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. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2016 r. w czesci 31 Praca oraz wykonanie w 2016
roku planéw finansowych Funduszu Pracy iFunduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

1. Anna Zarek, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KPS/7/2017 z dnia
4 stycznia 2017 r.
2. Jadwiga Raczynska, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KPS/8/2017 z dnia
4 stycznia 2017 r.
3. Marek Przystolik, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KPS/11/2017 z dnia
5 stycznia 2017 r.
4. Piotr Narei, starszy inspektor kp., upowaznienie do kontroli nr KPS/10/2017 z dnia
5 stycznia 2017 r.
5. Dorota Paszkiewicz, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KPS/20/2017
z dnia 1 marca 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-12)

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (dalej; MRPiPS); ul. Nowogrodzka
1/3/5; 00-513 Warszawa

Elzbieta Rafalska, Minister od dnia 16 listopada 2015 r.,
Wiadystaw Kosiniak-Kamysz do dnia 16 listopada 2015 r.
(dowdd: akta kontroli str. 13)

Il. Wprowadzenie - czes¢ 31 budzetu panstwa Praca

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 20161w czesci 31 Praca.

W ramach czesci 31 finansowano - zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawnymi - za-
dania z zakresu: zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu, stosunkéw iwarunkéw pracy,
wynagrodzen iSwiadczen pracowniczych, zbiorowych stosunkdéw pracy isporéw zhio-
rowych, zwigzkéw zawodowych iorganizacji pracodawcow.

Zakres kontroli obejmowat:

- analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych?2,
wykonanie wydatkow budzetu parnistwa i budzetu Srodkdw europejskich, w tym rzeczowe
efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkdw publicznych,
prawidlowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2016 oraz
sprawozdan za IV kwartat 2016 r. w zakresie operacji finansowych,
realizacje wnioskow pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli budzetowe;j,
nadzor ikontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art.
175 ust. 112 ustawy o finansach publicznych3 (dalej ufp).

W 2016 r. dochody w czesci 31 wyniosty 41.802 tys. zt, wtym 5.160 tys. zt stanowity do-
chody zrealizowane przez jednostke kontrolowang. Wydatki budzetu pafstwa zrealizowano

1Ustawa budzetowa z dnia 25 lutego 2016 r. (Dz.U. poz. 278, ze zm.).

2 Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2016 r., kontrola dochodéw budzetowych
w tej czesci zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

3Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm..
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w wysokosci 351.514 tys. zt, w tym 91.244 tys. z} stanowity wydatki jednostki kontrolowanej.
Ponadto z budzetu $rodkow europejskich wydatkowano kwote 1.361.397 tys. zt, wtym
53.061 tys. zt w ramach jednostki kontrolowane;.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lIzba Kontroli oceniallpozytywnie wykonanie budzetu pafstwa w 2016 r. w czesci
31 praCa.

W wyniku kontroli 41,7% zrealizowanych wczesci 31 wydatkdw budzetu panstwa
i 3,4% wydatkdw budzetu srodkow europejskich stwierdzono, ze zostaly one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi okreslonych w ustawie o fi-
nansach publicznych iaktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego lub niegospo-
darnego wydatkowania $rodkow publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania Srodkéw osiggnieto
cele prowadzonej dziatalnosci zaplanowane w ukladzie zadaniowym wydatkéw na 2016 r.
Minister Rodziny, Pracy Polityki Spolecznej rzetelnie, zgodnie zart. 175 ust. 1 12 ufp,
sprawowat nadzor i kontrole nad wykonywaniem budzetu w czesci 31.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2016 r.
sporzadzone przez dysponenta czesci 31 - Praca. Sprawozdania tgczne dysponenta czesci
31 zostaly sporzadzone prawidlowo, na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan
jednostkowych podlegtych dysponentéw, a sprawozdania jednostkowe Ministerstwa Ro-
dziny, Pracy i Polityki Spotecznej na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej.
Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej zapewnialy w spos6b racjonalny kontrole prawi-
dtowosci sporzgdzonych sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu Srodkow europejskich
oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepiséw rozporzgdzen Mi-
nistra Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej5, sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych6, a takze sprawozdawczosci budze-
towej w uktadzie zadaniowym?7.

Ujawnione wtoku kontroli NIK nieprawidlowosci nie mialy wplywu na realizacje budzetu
w tej czesci ipolegaly na diugotrwatym okresie procedowania wnioskow poprzedzajgcym
zawieranie umow o dofinansowanie w ramach PO WER (od 125 dni do 455 dni) liczac od
daty oceny formalnej wniosku.

NIK zwraca uwage na niski poziom wykorzystania $rodkéw europejskich przy realizacji
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 (dalej; PO WER), bowiem
w przypadku projektéw konkursowych rozliczenia wydatkéw kwalifikowanych do korica
2016 r. wyniosty tylko 6,5%, a w trybie pozakonkursowym - 26%.

IV. Wyniki kontroli w czeSci 31 budzetu panstwa - Praca

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane dochody dla czesci 31- Praca wyniosty 41.802 tys. zt i byly nizsze 0 20,4% od
kwoty planowanej w ustawie budzetowej na rok 2016 (52.522 tys. zt) i nizsze o 11,1% w po-
réwnaniu do 2015 r. (46.999 tys. z¥), z tego:

- w dziale 150 Przetworstwo przemystowe - 1.191 tys. z, tj. 2,8% og6tu dochodow
zrealizowanych w czesci 31;

4 w kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujagce oceny: pozytywna
I negatywna, w przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene

opisowa.

5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U, z 2016 .
poz. 1015, ze zm.).

6 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie
zadaniowym (Dz.U. Nr 298 poz. 1766).
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w dziale 750 Administracja publiczna - 5.824 tys. zi, . 13,9% ogo6tu dochodow
zrealizowanych w czesci 31;

w dziale 853 Pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej - 34.779 tys. i, fj.
83,2% ogbtu dochoddéw zrealizowanych w czesci 31;

w dziale 921 Kultura i Ochrona Dziedzictwa Narodowego - 8 tys. zt, 0,02% og6tu do-
chodow zrealizowanych w czesci 31, nie byly planowane w ustawie budzetowe;j.

Nizsza realizacja planu dochodow wynikata gtéwnie z mniejszego zapotrzebowania na
ustugi $wiadczone przez Ochotnicze Hufce Pracy (dalej; OHP) w rozdziale 85366 oraz
mniejszych niz zakltadano wplywéw ze zwrotéw dotacji, odsetek od dotacji, ptatnosci
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub z naruszeniem procedur przez Polska
Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci (dalej: PARP) w rozdziale 15012.

(dowod: akta kontroli str. 2415-2417; 2598-2612)

Na koniec 2016 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw budze-
towych, w czesci 31 Praca wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 3.304 tys. zt
i w poréwnaniu do 2015 r. byly nizsze o0 4.300 tys. zt (56,5%). Dotyczyly one:

naleznosci od beneficjentdw z tytulu niewywigzywania sie przez nich z warunkéw
umoéw o dofinansowanie realizacji projektéw w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego Rozwoj Zasobdw Ludzkich oraz Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
(dalej: PO KL) w dziale 150 Przetworstwo przemystowe -1.837 tys. zt;

- kar umownych, naliczonych odsetek od tych kar, naleznosci pracownikéw za
czesciowy zwrot kosztow nauki oraz zwrotow nieprawidtowo wykorzystanych dotacii
w dziale 750 Administracja publiczna - 803 tys. zk

- ustug Swiadczonych na rzecz kontrahentéw zewnetrznych przez jednostki OHP,
sprzedazy wyrobow wytwarzanych w ramach ustug $wiadczonych przez OHP oraz
ustug $wiadczonych przez Os$rodki Szkolenia Zawodowego w dziale 853 Pozostate
zadania w zakresie polityki spotecznej- 664 tys. zt.

Zalegtosci wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. wyniosty 1.815 tys. zt i byly nizsze 0 2.182
tys. z1, tj. 0 54,6% od zalegtosci na koniec 2015 r.
(dowdd: akta kontroli str. 2466-2467; 2473-2474; 2484-2485; 2492-2494)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej dochodéw budzetowych nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu panstwa w czesci 31 Praca zostaly zrealizowane w kwocie 351.514 tys. z,
co stanowito 94,5% planu po zmianach, w poréwnaniu do roku 2015 wydatkowano o 57.683
tys. zt mniej, t. o 14,1%. Ponadto w 2016 r. zrealizowano wydatki budzetu S$rodkdéw
europejskich w kwocie 1.361.397 tys. z, co stanowito 99,8% planu po zmianach,
w poréwnaniu do 2015 r. nastapit wzrost wydatkéw o 357.863 tys. zi, tj. 35,7%, co bylo spo-
wodowane m.in. przeniesieniem Srodkow z czesci 44 - Zabezpieczenie spoteczne, z prze-
znaczeniem na realizacje projektow w ramach POWER.

(dowdd: akta kontroli str. 2461-2465; 2487-2490; 2504-2513; 5030-5033)

Wydatki zostaly gtéwnie poniesione w dziale 750 Administracja publiczna iw dziale 853
Pozostate zadania w zakresie polityki spoteczne;j.

W dziale 750 wydatkowano 103.711 tys. zt (88,3% planu po zmianach), w tym:

- w rozdziale 75001 Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzagdowe; -
70.039 tys. zt przeznaczono na wydatki biezgce - 59.494 tys. zt (m.in. wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzeni 34.836 tys. zt, sktadki do organizacji miedzynarodowych -
13.291 tys. zt); wydatki majgtkowe 2.286 tys. zt (budownictwo inwestycyjne - 1.274
tys. zt oraz zakupy inwestycyjne niezwigzane z budownictwem - 1.012 tys. zi);



wspotfinansowanie projektdw z udziatlem srodkéw UE - 8.229 tys. zi8; Swiadczenia na
rzecz osoéb fizycznych - 30 tys. z;

- w rozdziale 75071 Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich9 (dalej: CRZL) - 5.000 tys. zt
(100% planu po zmianach) przeznaczono na wydatki biezace - 4.355 tys. zt (wy-
nagrodzenia i pochodne od wynagrodzen - 3.009 tys. zt oraz pozostale wydatki -
1.346 tys. z#); Swiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych - 639 tys. zt; wspéffinansowanie
projektéw z udziatem $rodkéw UE - 6 tys. zt;

w rozdziale 75083 Funkcjonowanie Rady i Biura Rady Dialogu Spotecznego - 5.446
tys. zt przeznaczono na wydatki biezgce - 4.087 tys. zt (wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen - 282 tys. zt oraz pozostate wydatki - 3.805 tys. zl); Swiadczenia na
rzecz osob fizycznych - 1.359 tys. zt (ryczalty dla czlonkébw Rady Dialogu
Spotecznego za udziat w pracach Rady; zakup okularéw korekcyjnych jodziezy
roboczej);

w rozdziale 75095 Pozostata dziatalno$¢ - 21.185 tys. zt przeznaczono na wydatki
biezace - 21.104 tys. z+10 wspolfinansowanie projektéw z udzialem $rodkéw UE - 80
tys. zt; Swiadczenia na rzecz osob fizycznych -1 tys. zt.

W dziale 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej - 240.472 tys. zt (97,4%
planu po zmianach), z tego:

w rozdziale 85336 O H P -236.180 tys. zt przeznaczono na wydatki biezgce - 230.883
tys. zt (wynagrodzenia wraz z pochodnymi od wynagrodzen - 158.146 tys. zt oraz
pozostale wydatki - 72.737 tys. zl); wydatki majgtkowe - 3.597 tys. z} (budownictwo
inwestycyjne - 3.049 tys. zill i zakupy inwestycyjne niezwigzane z budownictwem -
548 tys. zt12); wspotfinansowanie projektéw z udziatem $Srodkéw UE - 1.126 tys. zi13
Swiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych - 574 tys. zt;

w rozdziale 85395 Pozostata dziatalnos¢ - 4.292 tys. zt przeznaczono na
wspotfinansowanie projektdw z udziatem Srodkéw UE.

Wykonanie wydatkéw czesci 31 Praca, wedtug grup ekonomicznych, przedstawialo sie
nastepujaco:

- Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 2.613 tys. zt (97,6% planu po
zmianach) i byly wyzsze od wydatkéw na ten cel w 2015 r. 0 1.450 tys. z}, tj. 0 125%
(1.163 tys. zt); wzrost wydatkow w 2016 r. w stosunku do 2015 r. wynikat gtéwnie z za-
pewnienia $rodkéw finansowych na ryczatty dla cztonkéw Rady Dialogu Spotecznego
za udziat w pracach Rady oraz na odprawy dla pracownikéw CRZL w zwigzku z za-
kofczeniem dziatalnosci Centrum z dniem 31 sierpnia 2016 r.;

- wydatki biezace jednostek budzetowych wynosity 328.796 tys. zt (98,1% planu po
zmianach) i byly wyzsze od wydatkéw na ten cel w 2015 r. 0 10.248 tys. zt, tj. 0 3,2%
(318.548 tys. zb);

wydatki majatkowe wyniosty 6.353 tys. zt (77,4% planu po zmianach) i byly nizsze od
wydatkéw na ten cel w 2015 r. 0 129 tys. zt, tj. 0 2% (6.482 tys. z);

8ztego: Program Operacyjny Kapitat Ludzki -1 3 tys. zk; Program Operacyjny Pomoc Techniczna 2014-2020 - 5.884 tys.
zt, z przeznaczeniem na wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnym w ramach wsparcia kadrowe MRPIPS w 2016 r.
i Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020 - 2.332 tys. Z4.
9Zgodnie z zarzadzeniem: nr 46 Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie likwidacji
Centrum Rozwoju Zasobéw Ludzkich (Dz. Urz. Min. Rodz. Prac i Pol. Spol. poz. 50) inr 30 Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 15 czerwca 2016 r. zmieniajgcym zarzgdzenie w sprawie likwidacji CRZL (Dz. Urz. Min. Rodz.
Prac i Pol. Spot. poz. 30) z dniem 31 sierpnia 2016 r. zakonczyto funkcjonowanie CRZL.
10z tego: realizacja Programu Wieloletniego pn. ,Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy - lll etap” - 21.000 tys. zt.
1 Min. zadania pn.. ,Nadbudowa, rozbudowa jprzebudowa istniejgcego budynku magazynowego CKiW w Tarnowie
z przeznaczeniem na warsztaty szkolne" - 512 tys. zk ,Przebudowa budynku Internatu Ochotniczych Hufcéw Pracy
w Centrum Ksztalcenia i Wychowania w Pleszewie" - 431 tys. zi; ,Kontynuacja przebudowy zespotu obiektéw szkolnych
przy ul. Zamenhofa 1 w Zielonej* - 707 tys. zi ,Przebudowa bocznej klatki schodowej w budynku hotelowym
,Relaks" w Wisle” - 125 tys. zi; ,Budowa Os$rodka Szkolenia i Wychowania OHP w Strzelcach Krajenskich” - 148 tys. zh
,Budowa budynku warsztatéw szkoleniowych dla potrzeb O$rodka Szkolenia | Wychowania w Starachowicach" - 797 tys.
zt.
12 Zadania pn.: ,Wymiana wyeksploatowanych urzadzer oraz doposazenie warsztatéw szkoleniowych" - 273 tys. zt oraz
,Wymiana wyeksploatowanych $rodkéw transportu" - 274 tys. zt
13w tym Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozw¢j 2014-2020 -1.111 tys. zk.
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- wspdffinansowanie projektéw z udziatem srodkéw UE wyniosto 13.752 tys. zt (53,3%
planu po zmianach) i byto nizsze od wydatkdw na ten cel w 2015 r. 0 69.252 tys. i, tj.
0 83,4% (83.004 tys. z4).

Szczegbtowym badaniem objeto realizacje wydatkdw budzetu panstwa w kwocie 38.076,5
tys. zt, tj. 41,7% wydatkow MRPIPS (91.244 tys. zf). Proba zostata wylosowana metodg
monetarng (MUS), czyli z prawdopodobieAstwem proporcjonalnym do warto$ci. Badaniem
objeto 81 zapisdw ksiegowych na kwote ogdtem 38.076,5 tys. zt (préba wydatkow
dobranych celowo wyniosta 404,9 tys. zt), w tym w grupie wydatkdw majatkowych 9 zapiséw
na kwote 1.766,6 tys. zt oraz w grupie wydatkéw biezacych MRPIPS pozaptacowych 73
zapisy na kwote 36.309,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str.1062-1071; 1410-1474; 5041-5053)

ZamOwienia publiczne

W 2016 r. w wyniku przeprowadzonych postepowan o zamoéwienie publiczne, zawarto 32
umowy o0 tgcznej wartosci 37.762,1 tys. zt brutto na realizacje ustug, dostaw irobdt bu-
dowlanych. Na realizacje tych umoéw w 2016 r. wydatkowano kwote 6.353 tys. zt, w tym
z czesci 31 budzetu panstwa - Praca sfinansowano (wspotfinansowano) szes¢ uméw na
kwote 1.616,9 tys. 4, tj. 25,5% ogdtu wydatkowanej kwoty.

Z wytgczeniem procedur4okreslonych przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznychlb (dalej: ustawa Pzp), w czesci 31 - Praca, przeprowadzono dwa
postepowania 0 zamOwienie publiczne w przedmiocie najmu powierzchni biurowej i maga-
zynowej. taczna warto$¢ tych zamodwieri wyniosta 1.239 tys. z. MRPIPS (dysponent
Srodkéw budzetu panstwa Il stopnia) w 2016 r. zawarto 456 umow o wartosci ponizej 30
tys. euro. tgczna warto$¢ tych uméw wynosita 6.017,4 tys. zl, a wykonanie 5.125,2 tys. zt.
z czesci 31 - Praca finansowano (wspdfinansowano) 244 umowy na tgczng kwote 1.810,8
tys. zt, tj. 35,3% wykonania ogétem.

Stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi
stuzace realizacji celow jednostki oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, w badane;
prébie wydatkdw w tgcznej kwocie 2.590,9 tys. zt, stanowiacej 6,8% badanej préby, pod
katem prawidtowosci wyboru tryboéw udzielania zamdwien publicznych oraz wylgczenia
stosowania ustawy Pzp nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W wyniku analizy trzech16 postepowar o udzielenie zaméwiefi publicznych przeprowadzo-
nych w MRPIPS w trybie przetargu nieograniczonego na taczng kwote 2.027,7 tys. zt
wydatkow finansowanych z budzetu panstwa ibudzetu Srodkéw europejskich nie
stwierdzono naruszen przepisow ustawy Pzp. Takze w wyniku analizy o$miu uméwl7 na
kwote 605,3 tys. zt finansowanych (wspotfinansowanych) z czesci 31 - Praca, pod katem
prawidtowosci niestosowania ustawy Pzp nie stwierdzono nieprawidtowosci.

14Zob, art. 4 pkt 3 lit. i Prawo zamdwien publicznych.
15Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.
161) Umowa z 17 maja 2016 r. nr 3/1/BA/PN/2016 na kwote 974,9 tys. zI - przedmiotem zaméwienia bylo wykonanie rob6t
budowlanych w zakresie instalacji klimatyzacyjnej na terenie nieruchomosci w Warszawie przy ul. Nowogrodzkiej 1/3/5 oraz
wykonywanie czynno$ci konserwacyjnych tej Instalacji; w 2016 r. wydatkowano kwote 1.025,5 tys. zl (96% wartoSci
umowy); 2) umowa z 29 grudnia 2016 r. nr 24/DI/PN/2016 na kwote 436,7 tys. zl - przedmiotem zamoéwienia byto
Swiadczenie opieki serwisowej (maintenance) producenta oprogramowania dla posiadanego przez Ministerstwo
oprogramowania IBM: Domino Enterprise Client Access Authorised Used - 900 users oraz Domino Enterprise Server
(PVU) D55JELL - 800 PVU; w 2016 r. wydatkowano kwote réwng 100% warto$ci przedmiotu umowy; 3) umowa z1
grudnia 2016 r. nr 27/DI/PN/2016 na kwote 523,4 tys. zt- przedmiotem zamdéwienia byta dostawa, instalacja | konfiguracja
urzadzen kryptograficznych HSM (Hardware Security Module) wraz z przeniesieniem licencji bedacych w posiadaniu
Ministerstwa; w 2016 r. wydatkowano kwote réwng 100% warto$ci przedmiotu umowy.
17 1) DRP-III/34/PB/2016 - Ustuga zwigzana z organizacjg w Hotelu Rest seminarium warsztatowego dla pracownikéw
Publicznych Stuzb Zatrudnienia w ramach projektu "Eurodoradztwo Polska" w Programie ERASMUS+; 2) 2016/9-
cz.10/MRPIPS - Zakup idostawa 1 szt. fabrycznie nowego, nieuzywanego, wyprodukowanego w 2016 r. samochodu
Peugeot Partner Tepee; 3) DWF-PT/POWER/26/16 - Opracowanie Metodologii prowadzenia monitoringu dziatan jednostek
administracji rzadowej isamorzadowej pod katem realizacji praw o0s6b z niepetnosprawnosciaml; 4) DWF-
PT/POWER/120/16 - Dostawa 12 notebookéw wraz z systemem operacyjnym oraz oprogramowaniem biurowym, 12
drukarek laserowych mono, 2 projektoréw oraz 100 pamieci flash; 5) F/3/BA/2016 (327014/W) - wykonywanie ustug
powszechnych w obrocie krajowym izagranicznym oraz ustugi Poczta Firmowa; 6) F/8/BA/2016 -j.w.; 7) F/5/BA/2016 -
Wykonanie robét budowlanych na terenie nieruchomosci przy ul. Nowogrodzkiej 1/3/5 w Warszawie; 8) F/22/BA/2016 -
Zakup 1 sztuki fabrycznie nowego, nieuzywanego, wyprodukowanego w 2016 r. samochodu marki Ford Transit.
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(dowod: akta kontroli str. 397-1022; 1278-1284; 5009-5029)
Rezerwy celowe

Srodki z rezerw celowych zostaly wykorzystane wtacznej kwocie 142,9 tys. zi, tj. 82,1%
kwoty uruchomionej, m.in. na sfinansowanie wynagrodzenia jekwiwalentu za niewyko-
rzystany urlop wypoczynkowy dla osoby odwotanej z kierowniczego stanowiska - 48 tys. zt
(100%); dodatkéw stuzby cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z po-
chodnymi dla czterech urzednikow stuzby cywilnej mianowanych - 251 tys. zt (94,7%);
zadania pn. ,Eko-Logika" — 18 tys. zt (100%); projektu ,Eurodoradztwo Polska"
w Programie Erasmus+ - 51,8 tys. zt (63,6%). Niskie wykorzystanie ostatniej rezerwy
spowodowane bylo oszczednoSciami wynikajgcymi z roznic kursowych oraz wytonieniu
najtafiszych ofert w za-kresie realizacji projektu.

Szczeg6lowym badaniem objeto rezerwe celowa ktérej srodki w wysokosci 18 tys. z1B8
(przed korektg 18,3 tys. zt19 przeznaczone byly na realizacje zadania pn. ,Eko-Logika".
Projekt zostat w catosci zrealizowany przez Podlaskg Wojew6dzkg Komende OHP, ajego
efektem rzeczowym bylo m.in. zorganizowanie iprzeprowadzenie edukacji ekologicznej2
dla 160 os6b w obszarze racjonalnego gospodarowania odpadami jochrony powierzchni
Ziemi, ochrony atmosfery, ochrony r6znorodnosci biologicznej i funkcji ekosystemow.

(dowdd: akta kontroli str.1475-1547)

Blokowanie wydatkdw

W 2016 r. Minister dokonat o$miu2 blokad w zakresie wydatkowania $rodkdw w czesci 31
Praca na kwote 10.465,7 tys. z. W wyniku analizy dokonanych blokad nie stwierdzono
opo6znien w podieciu decyzji o blokowaniu wydatkow ani przypadkéw blokowania wydatkow
w zwigzku z niegospodarnoscig. Decyzje o blokadzie wydatkdéw byly podejmowane po
otrzymaniu informacji od dysponentdw nizszego stopnia lub departamentéw merytorycznych
odpowiedzialnych za realizacje zadan o niewykorzystaniu S$rodkdw w ramach planu
wydatkow.

(dowdd: akta kontroli str.1548-1593)

Zatrudnienie iwynagrodzenie

Przecietne zatrudnienie w czesci 31 w 2016 r., w przeliczeniu na petne etaty, wyniosto
6.775 osob i byto nizsze w poréwnaniu z 2015 r. 0 119 os6b (1,7%). Wydatki na wynagro-
dzenia z pochodnymi dysponenta czesci 31 - Praca wyniosty 178.186 tys. zt jwzrosly
w poréwnaniu z 2015 r. 0 5.195 tys. zt (0 3%). Limit wydatkéw na wynagrodzenia nie zostat
przekroczony. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego
wyniosto 2.192 ztiw poréwnaniu z 2015 r. byto wyzsze o 101 zt (0 4,8%).

W 2016 r. przecietne zatrudnienie Ministerstwa w czesci 31 wyniosto 414 o0séb
iw poréwnaniu z 2015 r. bylo nizsze 034 osoby (7,6%). Wydatki na wynagrodzenia
w Ministerstwie wyniosty 35.167 tys. zt. Byly one wyzsze od wydatkdéw w 2015 r. 0 1.143
tys. zt (3,4%). Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego
wyniosto 7.079 ztiw poréwnaniu z 2015 r. byto wyzsze o 750 zt (11,9%).

Ministerstwo z tytutu wzrostu wynagrodzen pracownikéw objetych mnoznikowymi systema-
mi wynagrodzenn oraz 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe otrzymato
w 2016 r. dodatkowe $rodki w wysokoSci tacznej: 2.228 tys. zt, ztego w cz. 31 - 1.246 tys.
zt.

18 Decyzja Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 24 pazdziernika 2016 r. znak: MF/FG2.4143.3.69.2016.MF.370.K01,

19 Decyzja Ministra Finanséw z dnia 23 marca 2016 r. znak: MF/FG2.4143.3.69.2016.MF.370.

D Na podstawie umowy o realizacje zadania panstwowej jednostki budzetowej zakwalifikowanego do dofinansowania nr
018/15/B-EE/PO-478/BP zawartej w dniu 14 grudnia 2015 r. z Wojew6dzkim Funduszem Ochrony Srodowiska jGospo-
darki Wodnej w Biatymstoku.

2 Przeprowadzono 16 prelekcji oraz zorganizowano osiem konkurséw i osiem piknikéw ekologicznych.

2 Decyzje: 1) zdnia 20 pazdziernika 2016 r., znak: BBF.1.3101.2.77.2016.1J, 2) zdnia 2 listopada 2016 r., znak:
BBF.1.3101.2.87.2016.1J, 3) z dnia 4 listopada 2016 r., znak: BBF.1.3101.2.88.2016.1J, 4) zdnia 24 listopada 2016 r., znak:
BBF.1.3101.2.98.2016.1J, 5) zdnia 5 grudnia 2016 r., znak: BBF.1.3101.2.94.2016.1J, 6) zdnia 8 grudnia 2016 r., znak:
BBF.1.3101.2.105.2016.1J, 7) zdnia 21 grudnia2016 r., znak: BBF.1.3101.2.116.2016.1J i 8) zdnia 28 grudnia2016 r., znak:
BBF.1.3101.2.119.2016.1J.



Limit wynagrodzen bezosobowych dla czesci 31 budzetu panstwa wynosit 1.818 tys. zh
W ciggu roku wydatki te zostaty zwiekszone o 11 tys. zi, do kwoty 1.829 tys. zt. Wydatki
wykonano na poziomie 602 tys. zt (odpowiednio 432 tys. zt i171 tys. zt), co stanowito
32,91% planu po zmianach (odpowiednio 57,3% i 15,9%). Kwoty niewykorzystane dotyczyly
glownie oszczednosci uzyskanych przy z realizacjg zadan zwigzanych z biezagcym funkcjo-
nowaniem Ministerstwa. Ponadto w trakcie roku dokonano blokady $rodkéw na kwote 224
tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str.1072-1168)
Umowy cywilnoprawne

W 2016 r., w cze$ci 31 - Praca, zawarto 131 umoéw cywilnoprawnych z osobami fizycznymi
nieprowadzacymi dziatalnosci gospodarczej, tj. 044% wiecej w pordwnaniu do 2015 r.,
0 facznej wartosci 359,3 tys. zt. Wydatki na te umowy wyniosly 239,5 tys. zl, tj. 0 55% wiece;j
w poréwnaniu do 2015 r. Zwigkszanie liczby iwartosci uméw cywilnoprawnych finan-
sowanych z czesci 31, bylo spowodowane obstugg PO WER.

Prace zlecano osobom spoza Ministerstwa (119 umow o lgcznej wartosci 330,4 tys. zt, na
ktére wydatkowano 213,3 tys. zt), w szczeg6lnosci w ramach 109 umoéw cywilnoprawnych
na kwote 148,3 tys. zt zleconych przez Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu
Spotecznego (dalej; DWF) finansowano ze $rodkéw Pomocy Technicznej PO WER prace
dotyczace m.in.: wykonania ustug opracowania projektéw rozstrzygnie¢ srodkéw odwotaw-
czych, tj. protestow od oceny wnioskdw o dofinansowanie z Europejskiego Funduszu Spo-
lecznego; sporzadzania oceny merytorycznej wnioskéw o przyznanie Srodkéw europejskich;
weryfikacji konicowych wnioskow o ptatnosci ztozonych przez beneficjentéw konkursowych;
uczestnictwa w panelach czionkéw Komisji Oceny Projektdw; czynno$ci zwigzanych z prze-
prowadzeniem postepowania likwidacyjnego jednostki budzetowej CRZL. w pozostatych
przypadkach umowy zlecaly: Biuro Administracyjne, Departament Rynku Pracy oraz Biuro
Ministra.
Ponadto w 2016 r. Ministerstwo zawarto 12 umow cywilnoprawnych z osobami fizycznymi
nieprowadzacymi dziatalnosci gospodarczej, na taczng kwote 77 tys. zi, ktore byly wspot-
finansowane ze wszystkich trzech czesci budzetowych. Wykonanie w 2016 r. 11 uméw wy-
niosto 42,2 tys. zl, ztego z czesci 31 - 25,3 tys. zt. Przedmiotem tych umow byto m.in.; za-
projektowanie jwykonanie materiatdw infograficznych do promocji programu ,Rodzina
500+"; ocena wybranych elementéw gospodarki finansowej Ministerstwa wiatach 2014-
2015 oraz przeprowadzenie badania audytowego w temacie ,System zarzgdzania
bezpieczenstwem systemow informatycznych”.

(dowdd: akta kontroli str. 1142-1168)
Dotacje celowe

Dotacje celowe w czesci 31 - Praca zaplanowano w ustawie budzetowej w ramach wy-
datkéw na wspoffinansowanie projektéw z udziatem Srodkéw UE w wysokosci 11.593 tys. zt,
z tego w dziale 853 Pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej - 11.411 tys. zt oraz
w dziale 750 Administracja publiczna - 182 tys. zk. w ciggu roku kwote dotacji zmniejszono
do 8.895 tys. zI, z ktérej wydatkowano 4.355 tys. zt (49% planu po zmianach). Srodki
wydatkowano na koricowe rozliczenia w ramach PO KL oraz na 71 uméw podpisanych
w ramach PO WER (rozdzial 85395 Pozostata dziatalnos¢). Niewykonanie planu spowo-
dowane bylo przesunieciem termindw podpisania uméw z beneficjentami wytonionymi w try-
bie konkursowym w ramach PO WER na rok 2017 oraz zwrotami niewydatkowanych
Srodkow na koniec roku.

Badaniem objeto 14 umoéwZ3 na podstawie doboru celowego sposrdd 67 realizatoréw,
z ktérymi w 2016 r. podpisano umowy w ramach PO WER 2014-2020. taczna wartos¢ zba-
danych uméw wyniosta 175.045,5 tys. zt, z tego cze$¢ dotyczaca budzetu panstwa 13.584,6
tys. zt (7,8% wartoSci tgcznej zbadanych umow). Na ich realizacje w 2016 r. wydatkowano
tacznie 46.174,9 tys. zt (26,4% wartosci zbadanych uméw), ztego ze $rodkéw budzetu

231) POWR.02.06.00-00-0006/15, 2) POWR.02.09.00-00-0004/16, 3) POWR.02.05.00-00-0029/15, 4) POWR.02.04.00-00-
0014/15, 5) POWR.02.08.00-00-0002/15, 6) POWR.01.03.01-00-0234/15, 7) POWR.01.03.01-00-0235/15, 8)
POWR.02.04,00-00-0035/16, 9) POWR.0103.01-00-0159/15, 10) POWR.01.03.01-00-0260/15, 11) POWR.01.03.01-00-
0220/15,12) POWR.0I1.03.01-00-0222/15,13) POWR.0I .03.01-00-0073/15,14) POWR.02.04.00-00-0027/15.



panstwa 3.348,8 tys. zt (1,9% wartosci zbadanych uméw), w prdbie objetej badaniem zwroty
niewykorzystanych w 2016 r. srodkéw krajowych wyniosty 160,44 tys. zt. Skontrolowane
wydatki zrealizowano prawidlowo, przeznaczono je na cele lub zadania okreslone

w umowach o dofinansowanie.
(dowdd: akta kontroli str.1023-1059; 3717-3729; 3744; 3766; 3781)

Wydatki budzetu srodkow europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2016 wydatki budzetu Srodkéw europejskich w czesci 31 -
Praca zostaly zaplanowane w tgcznej kwocie 943.480 tys. zi. Dokonane w trakcie roku
zmiany24 w planie wydatkéw zwiekszyty plan wydatkéw do kwoty 1.364.689 tys. zt. W ra-
mach powyzszych wydatkéw realizowane byly: Program Operacyjny Kapitat Ludzki, PO
WER oraz Regionalne Programy Operacyjne (dalej; RPO) na lata 2014-2020. Wydatki
zostaly poniesione gtéwnie w dziale 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spoleczne;j-
1.361.109 tys. zt (145% ustawy budzetowej i 99,8% planu po zmianach), z tego:

- rozdziat 85322 Fundusz Pracy (dalej; FP) - 1.290.581 tys. zt, wtym 930.706 tys. zi
wydatkowano na realizacje PO WER oraz 359.875 tys. zt na RPO;

- rozdziat 85336 OHP - 17.755 tys. zt, wtym 17.669 tys. zt na realizacje PO WER i 86
tys. zt na RPO;

- rozdziat 85395 Pozostata dzialalno$¢ - 52.773 tys. zl, na ktére sktadaly sie dofinan-
sowania w formie pfatnosci dla beneficjentéw projektéw konkursowych w ramach PO
WER.

W 2016 r. Ministerstwo ogtosito 16 konkurséw w ramach PO WER na tgczng kwote ok.
179,2 min zt i 11 naboréw pozakonkursowych na taczng kwote ok. 320,3 min zt (nie liczac
naboréw powtdrzonych i uzupetniajgcych). Do koAca 2016 r. Ministerstwo w ramach 104
umoéw o dofinansowania projektow wydatkowato kwote 595,1 min zt (ok. 29% alokacji PO
WER). Cel kontraktacji zaplanowany przez Instytucje Zarzadzajacg (dalej: 12) na rok 2016
dla MRPIPS wynidst 368 min z. W roku 2016 zakontraktowano kwote 259,8 min z25, co
oznaczato wykonanie celu okre$lonego przez 1Z na poziomie 70%. Wydatki kwalifikowalne
rozliczone w zatwierdzonych wnioskach o ptatno$¢ przekazanych do certyfikacji w trybie
konkursowym wyniosty 7.808,1 tys. zt, co stanowito 6,51%2 wartosci dofinansowania
zawartych  umoéw. W trybie pozakonkursowym wydatki kwalifikowalne rozliczone
w zatwierdzonych wnioskach wyniosty 128.040,9 tys. zi, co stanowito 26% wartoSci
dofinansowania zawartych umow.

Niski poziom kontraktacji $rodkéw w ramach poszczegdinych dziatan, wynikat przede
wszystkim z konieczno$ci pogodzenia zadan realizowanych w ramach PO WER (w tym
m.in. ogtaszanie konkurséw, ocena projektow, zawieranie umow, wyptata dofinansowania
i rozliczanie wnioskéw o ptatnos¢) z zadaniami zwigzanymi z zamykaniem PO KL. Dyrektor
Departamentu Wdrazania EFS wyjasnita, ze powyzsza sytuacja spowodowana byla m.in.
faktem, ze pomimo formalnego zakoriczenia okresu kwalifikowalnosci PO KL do
zatwierdzania pozostaly koricowe wnioski o ptatno$¢ irozliczania przekazanej dotaciji,
wypeinianie kart zamknigecia projektéw oraz archiwizacja zgromadzonej w DWF
dokumentacji (do zamkniecia bylo ok. 800 projektow).

Szczegdtowg kontrolg objeto wydatki budzetu Srodkoéw europejskich na tgczng kwote
43.219,4 tys. zt, co stanowito 3,2% wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich czesci 31

24 Zmiany wynikaly z przeniesienia $rodkéw z rezerwy celowej w kwocie 419.356 tys. zi, z przeznaczeniem na zwrot
wydatkéw poniesionych z Funduszu Pracy w ramach PO WER oraz przeniesieniem kwoty 2.320 tys. zt z czeSci 44 -
z przeznaczeniem na realizacje projektéw w ramach PO WER oraz ze zmniejszenia wydatkéw o kwote 467 tys. zt
w zwigzku z przeniesieniem ich do czesci 44 - Zabezpieczenie spoteczne na realizacje projektu pn. ,System obstugi
wsparcia finansowego ze Srodkéw PFRON" w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa.

25 Kwota kontraktacji pomniejszona o oszczedno$ci w projektach zakofczonych | rozwigzane umowy.

2% Wydatki okre$lone w planie finansowym na dany rok w przypadku projektéw konkursowych dotyczg Srodkéw
przekazywanych zaliczkowo do beneficjentéw na realizacje PO WER. Wydatki poniesione w ramach tych zaliczek sg po
uptywie kilku miesiecy rozliczane we wnioskach o ptatno$¢. Dlatego wystepuje znaczne przesunigcie czasowe od momentu
wyptaty zaliczki do momentu jej rozliczenia (w postaci wydatkéw kwalifikowalnych) we wnioskach o ptatnos¢.
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Praca poniesionych w 2016 r. Wyboru préby 14 umoéwZ dokonano na podstawie doboru
celowego (najwieksze wartosci umow) sposrod 67 realizatordw, z ktdrymi w 2016 r.,
w wyniku przeprowadzonych o$miu konkurséw28 podpisano umowy w ramach PO WER
2014-2020. Skontrolowane wydatki zrealizowano prawidiowo, przeznaczono je na cele lub
zadania okreslone w umowach o do-finansowanie.

tgczna warto$¢ tych uméw wyniosta 175.045,5 tys. zl, ztego cze$¢ dotyczaca budzetu
Srodkdw europejskich 161.460,9 tys. zt. Na ich realizacje w 2016 r. wydatkowano tgcznie
46.174,9 tys. zt (26,4% wartosci zbadanych uméw), ztego ze Srodkéw europejskich
42.826,1 tys. zt (26,5% warto$ci zbadanych uméw).

W postepowaniach konkursowych w dziewieciu2 przypadkach stwierdzono, ze umowy o do-
finansowanie Ministerstwo zawarto po uptywie od 125 dni (4 miesigce) do 455 dni (15
miesiecy) liczac od daty oceny formalnej wniosku. Wynikato to z procedury dotyczgcej reali-
zacji poszczegdinych etapéw wyboru wnioskow okreslonej w Minimalnym zakresie regula-
minu konkursu dla Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-202030. Nie
zawierat on jednak wskazan co do terminéw przeprowadzenia negocjacji. Wydtuzony pro-
ces negocjacjidl wnioskow o dofinansowanie w konkursie na projekty w ramach Gwarancji
dla miodziezy wynikat z duzej liczby zlozonych wnioskéw o dofinansowanie (3603,
procedur wydtuzajgcych rozstrzygniecie konkursu (takich jak np. zmiany wersji istotnych
dokumentow, tj. Wytycznych w zakresie realizacji zasady rdwnosci szans i niedyskryminacji
oraz réwnosci szans kobiet jmezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020;
Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzie¢ z udziatlem $rodkow EFS w obszarze rynku
pracy na lata 2014-2020; wzoru umowy o dofinansowanie oraz ograniczen kadrowych DWF
- zmniejszenie liczby etatéw z 86 do 60).

Dyrektor Departamentu Wdrazania EFS wskazata, ze zgodnie z obowigzujgcymi w PO
WER zasadami, negocjacje stanowig etap oceny merytorycznej, co oznacza, ze warunkiem
rozpoczecia procesu zawierania umoéw byto zakoriczenie negocjacji ze wszystkimi wniosko-
dawcami, ktérzy pomysinie przeszli ocene projektéw. Ponadto duza liczba projektéw w od-
powiedzi na konkurs wptywa na wydtuzenie procesu oceny wnioskéw i przesuniecie terminu
rozstrzygniecia konkursu. Nie byto zatem mozliwe zawarcie zadnej umowy wczes$niej niz po
ogtoszeniu listy rankingowej wszystkich projektow w danym konkursie.

NIK przyjmujgc powyzsze wyjasnienia, zauwaza jednak, ze niski poziom wdrazania PO
WER w koricu 2016 r. moze stwarzac realne ryzyko, ze podczas tzw. oceny Srddokresowe;
stanu realizacji programow operacyjnych33 (lata 2018-2019), ze wzgledu na niski poziom
certyfikacji wydatkéw wramach PO WER mogg zosta¢ dokonane np. zmniejszenia
w alokacji srodkéw. Roznice pomiedzy poziomem kontraktacji icertyfikacji wydatkow,

271) POWR.02.06.00-00-0006/15, 2) POWR.02.09.00-00-0004/16, 3) POWR.02.05.00-00-0029/15, 4) POWR.02.04.00-00-
0014/15, 5) POWR.02.08.00-00-0002/15, 6) POWR.01.03.01-00-0234/15, 7) POWR.01.03.01-00-0235/15, 8)
POWR.02.04.00-00-0035/16, 9) POWR.01.03.01-00-0159/15, 10) POWR.01.03.01-00-0260/15, 11) POWR.01.03.01-00-
0220/15,12) POWR.01.03.01-00-0222/15,13) POWR.01.03.01-00-0073/15,14) POWR.02.04.00-00-0027/15.

28 Siedem konkurséw ijeden uzupetniajacy.

291) POWR.01.03.01-00-0234/15, 2) POWR.01.03.01-00-0235/15, 3) POWR.02.04.00-00-0035/16, 4) POWR.01.03.01 -00-
0159/15, 5) POWR.01.03.01-00-0260/15, 6) POWR.01.03.01-00-0220/15, 7) POWR.01.03.01-00-0222/15, 8)
POWR.01.03.01-00-0073/15, 9) POWR.02.04.00-00-0027/15.

P Wersja 1.2 z dnia 1 kwietnia 2015 r. z erratg rozdziat 7. Ocena formalna, str. 11 irozdziat 8: Ocena merytoryczna, str.
12.

3l Zgodnie z zapisem Wytycznych w zakresie trybéw wyboru projektéw na tata 2014-2020 (podrozdziat 7.4 str. 24
| podrozdziat 10.4 pkt 4 str. 45) obowigzujgcym od 31 marca 2015 r. negocjacje stanowig cze$¢ etapu oceny merytorycznej
albo oceny formalno-merytorycznej, a wiec przeprowadzane sg przed sporzadzeniem przez KOP listy projektéw, o ktorej
mowa wart. 44 ust. 4 ustawy zdnia 11 llpca 2014 r. ozasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2016 r. poz. 217 ze zm.) imoga dotyczyé zakresu
merytorycznego projektu, w tym jego budzetu (np. wysokos$ci kwoty dofinansowania).

2 Weryfikacje poprawnosci przeszio 350 wnioskéw; pozytywna ocene formalng uzyskato 231 wnioskéw; do negocjacii
zakwalifikowano 70 wnioskéw, z czego do dofinansowania skierowano 67 projektow.

3 Wskazniki produktu irezultatu |wskazniki dotyczace kontraktacji oraz certyfikacji na rok 2018 (cel posredni) oraz 2023
(cel koncowy) zostaly okreslone w Planie Realizacji Celéw Posrednich iKoAcowych PO WER. Ww. plan zostat
zatwierdzony przez IZ pod koniec 2015 r., w rozbiciu na cele szczegétowe w ramach poszczegélnych Dziatan. Kazdy z nich
okredla planowane do osiggniecia zarébwno wskazniki finansowe, jak iszereg wskaznikéw rezultatu |produktu
w odniesieniu do kazdego typu projektu przewidzianego w danym celu szczegétowym. Dokument ten (PRC) jest stosowany
przez 1Z do celéw monitorowania.
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w ocenie NIK, mogg mie¢ istotny wptyw na generowanie wskaznikéw realizacji poszcze-
golnych dziatan PO WER, za ktére odpowiedzialne jest MRPIPS.

(dowod: akta kontroli str.2434-2440; 2461-2465; 2487-2490; 2504-2513; 2613-3781)
Zobowigzania

Na koniec 2016 r. zobowigzania w czesci 31 budzetu parstwa - Praca wyniosty 14.447 tys.
zt iw poréwnaniu z 2015 r. byly wyzsze o 1.076 tys. zi, tj. 0 8%. Gidwng pozycje stanowity
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi dla
pracownikow Ministerstwa oraz podleglych inadzorowanych jednostek (13.964 tys. zi).
Pozostale zobowigzania w kwocie 483 tys. zt dotyczyty m.in.. zakupu materiatéw
i wyposazenia, energii, ustug pozostatych, opfat z tytutu ustug telekomunikacyjnych, szkolen
pracownikow oraz roznych optat jsktadek. W 2016 r. nie wystapity zobowigzania
wymagalne.

(dowdd: akta kontroli str. 1060-1061)

Uktad zadaniowy

Plan dziatalno$ci MRPIPS na rok 2016 dla dziatéw administracji rzgdowej: praca, rodzina,
zabezpieczenie spoteczne sktadal sie z trzech czesci. Zbiezne cele z zadaniami badanymi
w czesci 31 w ramach uktadu zadaniowego znajduja sie w czesciach B i C. W czeSci B
zawarte byly nastepujgce cele: zmniejszenie bezrobocia z miernikiem pt. liczba osob
objetych aktywnymi programami rynku pracy iz jego planowang wartoscig na koniec roku
546.087 os6b (odpowiednik pierwszego celu w zadaniu 14.1 w z planowanym miernikiem
549.000 os6h) oraz przygotowanie miodziezy do aktywnego iskutecznego poruszania sie
po rynku pracy z miernikiem pt. liczba mlodziezy objetej wsparciem w ramach dziatalnosci
jednostek rynku pracy OHP izjego planowang wartoscig na koniec roku w wysokosci
1.010.800 os6b (odpowiednik drugiego celu wzadaniu 14.1 w z planowang wartoscia
miernika 991.000 os6b). W czesci C okreslono cel: ochrona roszczen pracowniczych
z miernikiem pt. skuteczno$¢ ochrony roszczen pracowniczych mierzona stosunkiem liczby
0s6b, ktérym wyptacono $wiadczenia z Funduszu Gwarantowanych  Swiadczen
Pracowniczych (dalej: FGSP) do liczby oséb, ktére spelnity kryteria otrzymania pomocy
ZFGSP" ijego planowang warto$cig na koniec 2016 r. w wysokosci 100% (cel odpowiada
zadaniu 14.2 z jego planowanym miernikiem 27.926 osob).

Szczeg6lowe badanie pieciu zadah w ramach czterech3 funkcji pafistwa w ukladzie za-
daniowym pod wzgledem prawidtowosci okre$lenia celéw i miernikéw realizacji zadan oraz
ich monitoringu wykazalo, ze przyjete dla tych zadan cele i mierniki wynikajace z uktadu
zadaniowego wydatkéw byly prawidlowe. W dwéch zadaniach miernikom przypisano
konkretne wartosci (14.1 i 14.2), w dwoch kolejnych zadaniach (15.1 i 17.2 W) cele i mier-
niki okreslit inny dysponent, za$ wjednym zadaniu nie okreslono celéw i miernikow (22.1
W). Wartosci miernikéw realizacji celéw dla tych zadan nie osiggnely zatozonego poziomu,
w tym w jednym przypadku w sposdb znaczacy, co spowodowane bylo mniejszg niz zakla-
dano liczbg 0s6b uprawnionych do skorzystania ze $rodkéw z FGSP. Monitoring miernikéw
prowadzony byt systematycznie na podstawie dostepnych zrédet danych (m.in. systemy
informatyczne, informacje wasciwych jednostek).

Do zadania 14.1.W Wspieranie zatrudnienia iprzeciwdziatanie bezrobociu w 2016 .
okreslono nastepujace cele: zmniejszenie bezrobocia, dla ktérego przypisano miernik o naz-
wie liczba os6b objetych aktywnymiprogramami rynku pracy oraz przygotowanie miodziezy
do aktywnego jskutecznego poruszania si¢ po rynku pracy, dla ktdrego przypisano miernik
0 nazwie aktywizacja zawodowa miodziezy realizowana przez OHP mierzona liczhg
uczestnictw w dziataniach na rzecz rynku pracy. Z kart miernikéw wynikato, ze tryb pomiaru
miernika przypisanego do pierwszego celu byt ciggly, za$ do drugiego - okresowy (kwar-
talny pomiar). W planie wedilug ustawy budzetowej oraz w planie po zmianach warto$¢
pierwszego miernika przyjeto w liczbie 549 tys. oséb, a wykonano na poziomie 510,8 tys.
0s0b (93%), a drugiego - 991 tys. 0sdb, a wykonano na poziomie 982,9 tys. 0séb (99,2%).
Na realizacje tego zadania w planie po zmianach przewidziano tacznie 1.360.140,9 tys. zt,

3 14 - Rynek pracy; 15 - Polityka zagraniczna; 17 - Ksztaltowanie rozwoju regionalnego kraju; 22 - Koordynacja
dziatalno$ci oraz obstuga administracyjna i techniczna.
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z tego z budzetu panstwa 69.559,4 tys. zt, budzet Srodkéw europejskich 1.290.581,5 tys. zt.
Wykonanie wyniosto tgcznie 1.359.097,4 tys. zt (99,9%), z tego budzetu panstwa 68.515,9
tys. zt (98,5%), budzetu Srodkow europejskich 1.290.581,5 tys. z+ (100%). Zdaniem NIK, za-
stosowane cele i mierniki byly adekwatne iwystarczajace do oceny realizowanych zadan,
ze wzgledu na realny wplyw Ministra na osiggane rezultaty, w latach 2014-2015 do tego za-
dania przypisany byttylko cel zmniejszenie bezrobocia.

Do zadania 14.2 Budowa nowoczesnych stosunkow i warunkéw pracy w 2016 r. okreslono
cel: zapewnienie pracownikom ochrony w zakresie naleznych $wiadczen niezaspokojonych
przez niewyptacalnych pracodawcéw oraz poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy, dla
ktérego przypisano miernik o nazwie liczba oséb, ktérym wyptacono $wiadczenia z FGSP.
Z karty miernika wynikato, ze tryb pomiaru miernika byt okresowy (kwartalny pomiar),
w planie wedtug ustawy budzetowej oraz w planie po zmianach warto$¢ miernika przyjeto
w liczbie 27.926 tys. 0sdb, a wykonano na poziomie 15.764 tys. osob (56,5%). Na realizacje
tego zadania w planie po zmianach przewidziano z budzetu panstwa kwote 33.804,2 tys. zt.
Wykonanie wyniosto 33.145,6 tys. zt (98%). Zdaniem NIK zastosowany miernik nie byt
miernikiem optymalnym, gdyz Minister nie ma realnego wplywu na jego realizacje
(podstawowym zadaniem FGSP jest zaspokojenie roszczed pracowniczych w razie
niemoznosci ich zaspokojenia przez pracodawce). Ponadto NIK zwraca uwage, ze MRPIPS
niewtasciwie sformutowalo cel zadania, gdyz zastosowany miernik nie pozwala na oceng
efektywnosci poprawy bezpieczerstwa i warunkow pracy3, a odnosi si¢ jedynie do ochrony
roszczen pracowniczych.

Do zadania 15.1 Polityka zagraniczna w wymiarze dwustronnym i wielostronnym Minister
w 2016 r. nie okreslit celu i miernika, gdyz byty one definiowane przez innego dysponenta,
w planie po zmianach na realizacje tego zadania przewidziano ze srodkéw budzetu panstwa
kwote 15.757 tys. zt. Z wydatkow poniesionych w kwocie 15.471,9 tys. zt (98,2% planu)
sfinansowano gtéwnie sktadke na Miedzynarodowej Organizacji Pracy.

Do zadania 17.2 w Koordynacja zarzadzanie iwdrazanie realizacji programéw opera-
cyjnych polityki spojnosci oraz pozostalych programéw finansowanych z udziatem niepodle-
gajacych zwrotowi srodkéw pomocowych, Minister w 2016 r. nie okreslit celu jmiernika,
gdyz byly one definiowane przez innego dysponenta, w planie po zmianach na realizacje
tego zadania przewidziano tgcznie 77.880,8 tys. zl, ztego ze Srodkdw budzetu panstwa
23.976,2 tys. zt, ze Srodkdw europejskich 53.904,6 tys. zt. Wydatkowano fgcznie 65.916 tys.
z} (84,6%), z tego budzet panstwa 13.110,9 tys. zt (54,7%), srodki europejskie 52.805,1 tys.
z} (98%). Srodki te zostaly przeznaczone na obstuge PO WER.

Do zadania 22.1 w Koordynacja dziatalnosci oraz obstuga administracyjna itechniczna,
Minister w 2016 r. nie okreslit celu i miernika, gdyz w ramach tego zadania realizowana byta
biezgca dziatalno$¢ Ministerstwa, w planie po zmianach na realizacje tego zadania przewi-
dziano tacznie 36.705,8 tys. zt, z tego ze Srodkéw budzetu panstwa 35.789,5 tys. zt; ze
Srodkéw europejskich 919,2 tys. zt. Wydatkowano tgcznie 30.800,8 tys. zt (83,9%), z tego
budzet panistwa 30.545,2 tys. zt (85,3%), Srodki europejskie 255,6 tys. zt (27,8%).

(dowdd: akta kontroli str. 1285-1474)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkow budzetu panstwa
i budzetu $rodkéw europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Ministerstwo zawierato umowy o dofinansowanie projektéw po uptywie od 125 dni do 455
dni liczac od daty oceny formalnej wniosku.

MRPIPS niewlasciwie sformutowato cel zadania 14.2 Budowa nowoczesnych stosunkow
i warunkow pracy, gdyz zastosowany miernik liczba osob, ktérym wyptacono Swiadczenia

% Cele jmierniki dotyczace poprawy bezpieczenstwa iwarunkéw pracy zostaly okre$lone w podzadaniach 14.2.1
Tworzenie ram prawnych, stosunkéw i warunkéw pracy; dziatanie 14.2.1.1. Tworzenie i koordynacja regulacji w zakresie
prawa pracy, bezpieczenstwa i higieny pracy, dziatanie 14.2.1.2. Promocja i poprawa bezpieczefstwa i warunkéw pracy.

12



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

z FGSP nie pozwala na ocene efektywnosci poprawy bezpieczedstwa i warunkéw pracy3,
a odnosi sie jedynie do ochrony roszczen pracowniczych

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2016 r. przez
dysponenta czesci 31 - Praca i sprawozdan jednostkowych Ministerstwa:

- 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych pafstwowych jednostek budzetowych (Rb-
23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania planu wydatkdw budzetu panstwa w zakresie programdw realizowanych ze
srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z po-
mocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA, zwylagczeniem wydatkéw na
realizacje Wspolinej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytgczeniem wydatkow
na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkow europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

- sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r. o stanie naleznoSci
oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzah wedtug tytutéw
dluznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania tagczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 31 na podstawie spra-
wozdan jednostkowych (wlasnych ipodlegtych jednostek3?). Kwoty wykazane w sprawoz-
daniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent trzeciego stopnia) byly zgodne
z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat
w spos6b racjonalny kontrole prawidlowosci sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymie-
nione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo jprawidiowo pod wzgledem mery-
torycznym i formalno-rachunkowym.

(dowod: akta kontroli str. 2394-2597; 5030-5040)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczo$ci nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

4, Nadzor i kontrola

Minister wykonywal obowigzki z zakresu nadzoru ikontroli nad catoScig gospodarki
finansowej, wedtug zasad okreSlonych wart. 175 ustawy o finansach publicznych, przez
biezaca analize prawidlowosci wykorzystania S$rodkéw finansowych jdokonywanie
kwartalnych ocen wykonania planu dochodow i wydatkdw oraz realizacji zadan rzeczowych.
Biuro Kontroli (BK) w 2016 r. skontrolowato 67 komorek jjednostek organizacyjnych w ra-
mach 15 tematoéw kontroli. W planie kontroli zewnetrznych na 2016 r. ujeto 13 zagadnieri
tematycznych, w ramach ktérych przeprowadzono 62 kontroli. BK na 2016 r. zaplanowato
i przeprowadzito dwie kontrole wewnetrzne, z czego przeprowadzito jedng kontrole dotyczg-
cg przestrzegania w 2015 r. przez komorki organizacyjne Ministerstwa procedur w zakresie
realizacji wydatkow budzetowych. Dziatalno$¢ komdrek organizacyjnych (DI i BBF) ocenio-
no pozytywnie inie formutowano wnioskéw pokontrolnych. Druga kontrola dotyczyta reali-
zacji pomocy technicznej w ramach POPZ 2014-2020, ktorej wyniki nie zostaly opracowane
do dnia zakonczenia kontroli.

Ponadto, poza kontrolami ujetymi w planie kontroli na 2016 r. przeprowadzono dodatkowo
pie¢ kontroli doraznych obejmujgcych 13 podmiotéw, w tym trzy kontrole zewnetrzne (11
podmiotow) i dwie kontrole wewnetrzne (DPS i DWF).

% Cele imierniki dotyczace poprawy bezpieczenistwa jwarunkéw pracy zostaly okreslone wpodzadanlach 14.2.1
Tworzenie ram prawnych, stosunkow i warunkow pracy; dziatanie 14.2.1.1. Tworzenie ikoordynacja regulacji w zakresie
prawa pracy, bezpieczerstwa i higieny pracy; dziatanie 14.2.1.2. Promocja i poprawa bezpieczefistwa i warunkéw pracy.

37 Ochotnicze Hufce Pracy, Zaktad Wydawniczo-Poligraficzny, Centrum Partnerstwa Spotecznego, Gtéwna Biblioteka Pracy
i Zabezpieczenia Spotecznego oraz CRZL.
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Przeprowadzone w 2016 r. kontrole wewnetrzne dotyczyly prawidiowos$ci i terminowosci
rozpatrywania skarg i wnioskéw w OHP oraz prawidtowosci realizowania zadan przez DWF
w 2015 .

W wyniku przeprowadzonych kontroli przez BK pozytywnie oceniono 37 jednostek, 19
pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, wjednym przypadku dziatalno$¢ oce-
niono negatywnie. Kontrole 23 podmiotéw zakoriczyly sie wydaniem 32 zalecei. Na dzief
zakonczenia kontroli NIK w opracowaniu pozostawato 19 wystgpiefi pokontrolnych.

Zadania audytowe realizowane byly w oparciu o zatwierdzony przez Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej plan audytu wewnetrznego na 2016 r., opracowany zgodnie z § 8
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 1 lutego 2010 r. w sprawie przeprowadzania
i dokumentowania audytu wewnetrznego38 w 2016 r. audytem ikontrolg objeto m.in. wyko-
rzystanie rezultatéw projektéw realizowanych w ramach PO KL, funkcjonowanie procesu
udzielania dotacji, przestrzeganie ustawy prawo zaméwien publicznych irealizacje zadan
PO WER 2014-2020. Sformutowane zalecenia dotyczyly natomiast m.in. przestrzegania
ustawy prawo zamowien publicznych, efektywno$ci wykorzystania rezultatow projektow rea-
lizowanych w ramach PO KL, okresdw dotyczgcych trwatoSci projektéw finansowanych
z dotacji pochodzacych z budzetu panstwa, poziomu realizacji planu wydatkéw Srodkow
z budzetu UE.

Zrealizowane zadania iich oceny dotyczyly obszaréw dziatalnosci Ministerstwa jako jedne;
instytucji (nie wyszczegolniono czesci 31), m.in. gospodarowania majgtkiem, udzielania
dotacji, funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej i zarzgdzania ryzykiem w Ministerstwie
oraz systemu wdrazania programéw finansowanych ze Srodkéw pochodzacych z budzetu
UE. Sformutowane zalecenia dotyczyly rozwigzan systemowych realizowanych projektow.
Dwa wnioski dotyczace egzekwowania od pracownikéw terminowego zwrotu naleznosci
z tytutu rozliczonych delegaciji stuzbowych oraz rozwigzan prowadzacych do zweryfikowania
stanu nalezno$ci Funduszu Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych, na podstawie
procedur stosowanych wobec naleznosci niesciggalnych, skierowane do Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r.®w czesci 31 -
Praca, zostaty wdrozone do realizacj.

(dowdd: akta kontroli str. 1169-1277; 1594-2393)

W dzialalnoSci kontrolowanej jednostki dotyczgcej nadzoru ikontroli nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

V. Fundusz Pracy - wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania w 2016 r. planu finansowego Funduszu Pracy.

Ze srodkéw FP finansowano, zgodnie zobowigzujgcymi przepisami, zasitki dla
bezrobotnych, prace interwencyjne, roboty publiczne, szkolenia i przekwalifikowanie
bezrobotnych, rozw6j poradnictwa zawodowego oraz badania rynku pracy.

Zakres kontroli obejmowat:
wykonanie planu przychodow ikosztéw FP oraz efekty realizowanych zadan, wtym
stopien ich realizacji,

- gospodarowanie wolnymi Srodkami FP,

- prawidlowos¢ i rzetelno$é sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2016
oraz sprawozdan za IV kwartat 2016 r. w zakresie operacji finansowych.

Zrealizowane w 2016 r. przychody FP wyniosty 12.121.243 tys. z}, a koszty 11.052.174 tys.
zt.

VI. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2016 r. planu finansowego Fun-
duszu Pracy.

3 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 1 lutego 2010 r. w sprawie przeprowadzania idokumentowania audytu
wewnetrznego (Dz. U. Nr 21, poz. 108) - uchylony z dniem 1 stycznia 2016 r.
39 Wystapienie pokontrolne nr KPS.410.001.02.2016 z dnia 20 kwietnia 2016 r.
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Powyzszg ocene uzasadnia prawidlowa realizacja, w ramach przyjetego planu finansowego,
ustawowych zadan Funduszu okreslonych w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy40. W wyniku kontroli 89% poniesionych przez Ministerstwo kosztéw na obstuge
Funduszu stwierdzono, ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
Srodkami  publicznymi  okreslonych ~ w ustawie o finansach  publicznych i aktach
wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania $rodkéw
publicznych. Koszty poniesione zostaly na realizacje zadan ustawowych, w rezultacie
wydatkowania $rodkow osiggnieto cele prowadzonej dziatalnosci zaplanowane w ukfadzie
zadaniowym kosztéw FP.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze prawidlowo realizowano przychody oraz
gospodarowano wolnymi $rodkami FP.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowala roczne sprawozdania za 2016 r. z wy-
konania planu finansowego FP oraz sprawozdania za IV kwartat 2016 r. w zakresie operacji
finansowych. Sprawozdania zostaly sporzadzone prawidlowo, na podstawie danych
wynikajgcych z ewidencji ksiegowej. System kontroli zarzadczej zapewniat w sposob
racjonalny kontrole prawidtowosci i terminowos$ci sporzgdzonych sprawozdan.

Sprawozdania zostaly sporzadzone prawidlowo, na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej. System kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny kontrole
prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan. Sprawozdania zostaly sporzgdzone terminowo,
stosownie do przepiséw rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczos$ci bu-
dzetowej, sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finan-
sowych, atakze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym.

VII.  Wyniki  kontroli wykonania planu finansowego
Funduszu Pracy

1. Przychody Funduszu

W planje finansowym Funduszu, zawartym w zatgczniku nr 13 do ustawy budzetowej na rok
2016, ujeto przychody w kwocie 11.281.243 tys. Z, tj. 0 68.268 tys. zt (0,6%) wyzsze niz
w 2015 r. Zrealizowane przychody wyniosty 12.121.087 tys. zt i byly wyzsze 07,4% od
kwoty planowanej. Przychody Funduszu pochodzity gtéwnie z:

wplywow ze sktadek od pracodawcéwdl - 10.560.811 tys. zt (87,1% ogotu przy-
chodéw);

Srodkéw otrzymanych z Unii Europejskiej, w zwigzku z realizacjg projektow na rzecz
przeciwdziatania bezrobociu, wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spoj-
nosci (dalej: EFS) w ramach PO WER - 1.290.582 tys. zt (10,6% ogdtu przychodow);

pozostatych przychodéw, m.in. odsetek od $rodkéw zgromadzonych na rachunkach
bankowych, w tym odsetek Srodkéw przekazanych Ministrowi Finansow w zarzadzanie
terminowe - 269.694 tys. zt.
W poréwnaniu do 2015 r. osiggniete przychody byly wyzsze o 11,3%. Przyczyna tego bylo
wyzsze wykonanie $rodkow otrzymanych z Unii Europejskiej stanowigcych zwrot z wy-
datkéw poniesionych przez powiatowe urzedy pracy z tytutu realizacji pozakonkursowych
projektow w ramach Programéw Operacyjnych w perspektywie finansowej 2014-2020:

-PO WER-939.706 tys. #,

-16 Regionalnych Programéw Operacyjnych - 359.876 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 3782-3896; 3962-3965; 4179-4180)

Na koniec 2016 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-40 z wykonania planu finansowego FP,
naleznosci Funduszu wyniosly 175.679 tys. zt (106,5% planu). Dotyczyly one gtoéwnie
pozostatych naleznosci (m.in. odsetki od udzielonych pozyczek, sktadek na ubezpieczenie
spoteczne) oraz nalezno$ci z tytulu udzielonych pozyczek. W poréwnaniu do stanu na

40 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 645).
41 Art. 104 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia iinstytucjach rynku pracy Dz. U. z 2016 r. poz.
645 ze zm).
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koniec 2015 r. naleznoS$ci og6tem byly nizsze o0 28.459 tys. zt. NaleznoS$ci przeterminowane
nie wystapity.

(dowod: akta kontroli str.4061)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej realizacji przychodéw Funduszu nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Gospodarowanie srodkami funduszu
2.1. Wykonanie planu kosztow funduszu

Plan finansowy Funduszu, ujety w ustawie budzetowej na 2016 r., obejmowat koszty
w kwocie 12.238.065 tys. z}, t. 0 150.000 tys. zt (1,2%) wyzszej niz w 2015 r. W 2016 r.
koszty wyniosty 11.052.174 tys. zti byly nizsze 0 9,7% od kwoty planowanej, w poréwnaniu
do 2015 r. koszty byly wyzsze o 1,1%. Przyczyngtego bylo m.in. wyzsza kwota refundacji
wynagrodzefi oraz dodatkéw do wynagrodzen, wyzsza liczba udzielonych pozyczek na
podjecie dziatalnoSci gospodarczej oraz na utworzenie miejsca pracy dla o0séb
bezrobotnych przez Bank Gospodarstwa Krajowego (dalej: BGK); wyzsze koszty zadan
aktywizacyjnych zlecanych przez wojewddzkie urzedy pracy (dalej: WUP).

(dowdd: akta kontroli str. 3878-3895; 3969-3965;4180)

Koszty Funduszu wg podstawowych grup zadan oraz stopnia realizacji planu byly

nastepujace:

- zasitki dla bezrobotnych ze skladkg na ubezpieczenie spoleczne - 2.269.087 tys. zt
(89,3%);

- zasilki i Swiadczenia przedemerytalne - 2.299.996 tys. zt (93,5%);

- dodatki aktywizacyjne - 93.945 tys. zt (64,8%);

- $wiadczenia integracyjne - 50.865 tys. zt (72,7%);

- refundacja sktadek na ubezpieczenie spoteczne dla zwalnianych rolnikéw4 - 73 tys. zt
(14,6%);

- aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu - 5.767.931 tys. zt (90,2%);

- wynagrodzenia, sktadki, dodatki do wynagrodzen dla pracownikdéw WUP, powiatowych
urzedoéw pracy (dalej: PUP), OHP - 288.415 tys. zt (98,7%);

- pozostale zadania - 240.796 tys. zt (85,9%);

- wydatki inwestycyjne - 29.412 tys. zt (53,5%);

- inne zmniejszenia - 11.654 tys. z4.

Koszty ztytutu zasitkow dla bezrobotnych, zasitkdw iS$wiadczern przedemerytalnych oraz

pozostatych wyptat obligatoryjnych wyniosty w 2016 r. 4.713.966 tys. zt jstanowity 42,6 %

kosztow ogdtem. Koszty w poszczegdlnych grupach zasitkow i Swiadczen przedstawialy sie

nastepujgco:

- zasilki dla bezrobotnych (ze skiadkg na ubezpieczenie spoleczne) 2.269.087 tys. zi,
tj. 48,1%;

- zasiki i Swiadczenia przedemerytalne 2.299.996 tys. zi, tj. 48,8%
- dodatki aktywizacyjne 93.945 tys. zt, tj. 2%
- $wiadczenia integracyjne 50.865 tys. zt, tj. 1,1%.

Na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu w ustawie budzetowej na 2016 r. zaplano-
wano kwote 6.240.355 tys. zt, w planie po zmianach 6.394.213 tys. zt. Zrealizowane koszty
na aktywizacje zawodowg wyniosty 5.767.931 tys. zi, co stanowito 90,2% kwoty planu po
zmianach i52,2% wykonania kosztéw ogétem. Spowodowane bylo to poprawg sytuacji na
rynku pracy poprzez zmniejszenie liczby bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy
w 2016 r. Koszty obejmowaty m.in.:

42 Osobie podlegajgcej ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw, z ktérg stosunek pracy lub stosunek stuzbowy zostat
rozwigzany z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy iktéra nie jest uprawniona do zasitku przystuguje pokrycie sktadek na
ubezpieczenia spoteczne rolnikéw w okresie pierwszych czterech kwartaltéw po rozwiazaniu stosunku pracy lub stosunku
stuzbowego.



- refundacje kosztow wyposazenia i doposazenia stanowisk pracy oraz przyznanie jedno-
razowych $rodkéw na podjecie dziatalnoSci gospodarczej - 1.361.005 tys. zt (92,1%
planu po zmianach i 23,6% wydatkéw na aktywne formy);

- stypendia-1.229.260 tys. zt (odpowiednio 96,7% i21,3%);

- koszty zwigzane ze specjalizacjg irealizacjg stazy podyplomowych lekarzy, lekarzy
dentystéw, pielegniarek i potoznych43- 835.329 tys. zt (odpowiednio 100% i 14,5%);

- refundacje wynagrodzeri skierowanych bezrobotnych do 30 r. zycia - 562.311 tys. zt
(odpowiednio 80,3% i 9,8%);

- roboty publiczne - 306.881 tys. zt (odpowiednio 89,7% i 5,3%).

- dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia milodocianych - 267.432 tys. zi
(odpowiednio 88,8% i4,6%);

- refundacje wynagrodzen iskltadek za miodocianych pracownikéw - 247.998 tys. zi
(odpowiednio 100% i4,3%).

W 2016 roku Fundusz Pracy nie zaciggat kredytow bankowych ani pozyczek.

W ustawie budzetowej na 2016 r. na wsparcie finansowe Publicznych Stuzb Zatrudnienia
(dalej: PSZ) zaplanowano 292.500 tys. z}, po dokonanych zmianach 292.178 tys. zt. Koszty
administracyjne funduszu na: wynagrodzenia, skfadki, nagrody, dodatki do wynagrodzen
oraz odpisy na ZF$S dla pracownikéw WUP, powiatowych urzedéw pracy i OHP wyniosty
288.415 tys. zt i stanowity 98,7% kwoty planu po zmianach oraz 2,6% kosztéw ogdtem.

Na pozostate zadania44 zaplanowano kwote 284.710 tys. zt, po zmianach 280.374 tys. zt.
Zrealizowane koszty wyniosty 240.795 tys. zi, tj. 85,9% kwoty planu po zmianach i2,2%
kosztéw ogbtem.

Na koszty inwestycyjne ikoszty zakupéw inwestycyjnych dla PSZ iOHP w ustawie
budzetowej przewidziano kwote 55.000 tys. zt. Faktyczne wykonanie wyniosto 29.412 tys.
zt, . 53,5% planu i0,3% kosztdw ogdtem. Niski poziom wykonania planu wydatkow
inwestycyjnych dotyczyt gtdéwnie zakupow Srodkéw trwalych lub wyposazenia przez
jednostki publicznych stuzb zatrudnienia oraz OHP.

(dowdd: akta kontroli str. 4180-4183; 4209-4217)

Szczegotowym badaniem objeto koszty wtgcznej kwocie 20.930 tys. zt, tj. 89% kosztow
Funduszu. Doboru préby dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego
zapisow i dowodow ksiegowych odpowiadajgcych kosztom Funduszu. Prdba zostata dobra-
na celowo sposrod 177 zapisow ksiegowych o tgcznej wartosci 23.517,4 tys. zt. Badaniem
objeto 60 zapiséw ksiegowych na kwote ogotem 20.930 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze koszty ponoszono zgodnie z planem fi-
nansowym, w ramach realizacji ustawowych zadan Funduszu oraz zgodnie z obowigzu-
jacymi przepisami. W probie kosztow w tgcznej kwocie 15 tys. zi4% badanej pod katem
prawidtowos$ci wyboru trybow udzielania zamoéwien publicznych oraz wytaczenia stosowania
ustawy Prawo zamowien publicznych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str.4111-4123)

Ponadto szczegdtowemu badaniu poddano trzy postepowania46 o udzielenie zamowienia
publicznego, w trybie przetargu nieograniczonego, o0 tgcznej wartosci 600,8 tys. zt, w wyniku
ktérych w 2016 r. poniesiono koszty w tgcznej kwocie 470,8 tys. zt. Doboru spraw do
kontroli dokonano losowo. W badanej prébie nie stwierdzono przypadkéw naruszenia
przepiséw ustawy Pzp.

(dowdd: akta kontroli str.4124-4178)
2.2. Efekty prowadzonej dziatalnosci

Realizacja zadan ustawowych

43 Zadanie realizowane na podstawie art.108 ust. 1f ustawy o promocji zatrudnienia iinstytucjach rynku pracy.

44 Koszty zawartych uméw z agencjami zatrudnienia, restrukturyzacja zatrudnienia, koszty przejazdéw, zakwaterowania,
opieki nad dzieckiem, osobg zalezng, refundacja sktadek na ubezpieczenia spoteczne, badania lekarskie bezrobotnych.

45 Umowa nr 4/DI/PN/2016 o wartosci 246,2 tys. zt, koszty poniesione w 2016 r.-15 tys. zk.

46 34/DI/PN/2015; 4/DI/PN/2016; 1/DI/PN/2016.
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W 2016 r. z FP wyptacono 201,2 tys. zasitkow dla bezrobotnych, tj. 0 32,5 tys. (14%) mnigj
n'zw 2015 r., natomiast zasitkow i Swiadczen przedemerytalnych wyptacono 2.207,9 tys., tj.
0 42,6 tys. (2%) mniej niz w 2015 r.
W 2016 r. z aktywnych programéw rynku pracy skorzystato 510,8 tys. bezrobotnych . 0 5,7
tys. osob (0 1,1%) mniej niz w 2015 r. jstanowili oni 21,3% wszystkich wyrejestrowanych
w tym okresie bezrobotnych.
Aktywizacjg zawodowg w 2016 r, m.in. wramach nizej wskazanych aktywnych form
przeciwdziatania bezrobociu objeto:
- szkolenia-53,3 tys. 0sob, tj. mniej 0 14,3 tys. (0 21,1%) niz w roku 2015;
- staze-177,8 tys. 0sdb, tj. mniej 0 34,7 tys. (0 16,3%);
- podejmowanie dziatalnosci gospodarczej - 44,6 tys. 0s6b, tj. mniej 0 2,5 tys. (0 5,3%);
- prace interwencyjne - 40,6 tys. osob, tj. mniej o 3,9 tys. (o 8,8%);
- roboty publiczne - 36,7 tys. 0sdb, tj. mniej 0 0,6 tys. 0séb (0 1,5%);

doposazenie stanowisk pracy - 39,6 tys. 0s6b, mniej 0 5,4 tys. (0 12,1%);
- prace spotecznie uzyteczne - 39,6 tys. os6b, mniejo 5,5 tys. (0 12,1%).

refundacja wynagrodzen oséb do 30 r. zycia - 54,6 tys. 0s6b47

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy na koniec grudnia 2016 r. byla
0 228,2 tys. 0s6b (tj. 14,6%) nizsza niz przed rokiem iwyniosta 1.335,2 tys. bezrobotnych,
w 2016 r. w urzedach pracy zarejestrowato sie 2.169, 8 tys. 0séb, tj. 0 198,9 tys. mniej niz
w 2015 r. (spadek o 8,4%), az ewidencji bezrobotnych wylgczonych zostato 2.398,0 tys.
0s6b (spadek 0 232,6 tys., tj. 0 8,8%). Zanotowany spadek dotyczyt zarébwno bezrobotnych
kobiet (12,7%), jak i mezczyzn (16,6%). Liczba bezrobotnych, wytgczonych w 2016 r. z ewi-
dencji bezrobotnych z powodu niepotwierdzenia gotowosci do pracy, wynosita 469,5 tys.
1byta nizsza w poréwnaniu z 2015 r. 0 116,3 tys. (0 19,9%).

Poziom bezrobocia obnizyt sie we wszystkich wojewddztwach, a spadek ksztattowat sie
w przedziale od 8,1% w kujawsko-pomorskim do 19,3% w matopolskim. Stopa bezrobocia
w kofcu 2016 r. wyniosta 8,3% ibyla 0 1,4 punktu procentowego nizsza niz przed rokiem.
Wskaznik bezrobocia w koAcu grudnia 2016 r. obnizyt sie we wszystkich wojewédztwach,
najwiekszy spadek odnotowano w wojewddztwie zachodniopomorskim (0 2,1 punktu pro-
centowego), a najmniejszy w kujawsko-pomorskim, mazowieckim, opolskim i wielkopolskim
(0 1,1 punktu procentowego). W 2016 r. prace podjelo 1.208,5 tys. bezrobotnych, tj. 0 5,9%
mniej niz przed rokiem (spadek o 75,4 tys. os6b). Liczba oséb podejmujacych prace
niesubsydiowane spadta o 11,4% do 968,7 tys. 0séb, a subsydiowane wzrosta 0 25,6% do
239,8 tys. 0sdb.

W 2016 r. nowymi formami wsparcia objeto 46,2 tys. bezrobotnych, ti. mniej 05,3 tys.
w poréwnaniu z rokiem 2015. Najwiecej bezrobotnych skierowano do agencji zatrudnienia -
blisko 18 tys. 0sdb. Liczba uczestnikéw ogdtem (stanowisk aktywizacyjnych), wynikajaca
z uméw o Swiadczenie dziatan aktywizacyjnych zawartych w ramach ioraz Il edycji zlecania
zadan aktywizacyjnych (dalej; ZDA) wiatach 2015-2016, planowanych do skierowania
przez powiatowe urzedy pracy do agencji zatrudnienia wynosit 31.278 0s6b48 W Swietle po-
wyzszego liczba uczestnikdw ZDA, ktorzy wg stanu na koniec grudnia 2016 r. podjeli odpo-
wiednig prace lub dzialalno$¢ gospodarczg wynosita 8.603 (27,5%) uczestnikow, w tym
3.368 (10,8%) uczestnikow podjelo zatrudnienie na podstawie umowy o prace, 4.854
(15,52%) uczestnikbw na podstawie umoéw cywilnoprawnych, a 381 (1,2%) uczestnikow
podjeto dziatalno$¢ gospodarcza.

Jednoczesnie liczba uczestnikdw ZDA, ktdrzy zostali zatrudnieni przez minimum 14; 90
i 180 dni wynosita odpowiednio; 8.053, 3.617 i 2.102 os6h.

47 0d 1 stycznia 2016 r, wdrozono rozwigzanie przewidujace, ze pracodawca lub przedsiebiorca, ktéry podpisze stosowng
umowe z PUP otrzyma przez 12 miesiecy refundacje czesci kosztéw poniesionych na wynagrodzenie, nagrody i sktadki na
ubezpieczenia spofeczne zatrudnionego w petnym wymiarze bezrobotnego do 30 roku zycia. Ministerstwo przewiduje, ze
wprowadzenie nowego instrumentu rynku pracy umozliwi 100 tys. miodych oséb podjecie pracy w petnym wymiarze czasu
pracy w okresie najblizszych trzech lat. Dane na podstawie sprawozdania MPiPS-02.

48 Departament Rynku Pracy poinformowal, ze dane za 2016 rok gromadzone w sprawozdaniu MPiPS-01 Zalgcznik Nr 8
w zakresie ZDA beda dostepne z koricem kwietnia 2017 r.
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W 2016 r. - 3,5 tys. 0s6b rozpoczeto staz w ramach bonu stazowego; 10,1 tys. 0séb podjeto
prace poza miejscem zamieszkania w ramach bonu na zasiedlenie; 196 os6b podjeto
dziatalnos¢ gospodarczg w ramach bonu na zasiedlenie; 4,7 tys. 0s6b rozpoczelo szkolenie
w ramach bonu szkoleniowego; 1,3 tys. o0s6b podjeto prace wramach bonu
zatrudnieniowego.

W 2016 r. 4,3 tys. bezrobotnych rozpoczeto prace spotecznie uzyteczne w ramach
Programu Aktywizacja i Integracja, a 3,9 tys. osob podjeto prace w ramach dofinansowania
wynagrodzenia za zatrudnienie skierowanego bezrobotnego powyzej 50 roku zycia.

W ramach Programu ,Pierwszy biznes - Wsparcie w starcie" z BGK w 2016 r. udzielono 783
pozyczekd na tgczng kwote 49.807 tys. zt na podijecie dziatalnosci gospodarczej oraz na
utworzenie stanowiska pracy dla bezrobotnego.

(dowdd: akta kontroli str. 3966-3979; 4218-4245)

Uktad zadaniowy

Realizacje kosztéw FP w ukladzie zadaniowym opisano w pkt 2 niniejszego wystgpienia
w czesci 31 - Praca.

2.3. Stan funduszu, gospodarowanie wolnymi Srodkami

Stan Funduszu na koniec 2016 r. wyniost 7.282.314 tys. zt ibyt 0 1.068.914 tys. zi
(0 17,2%) wyzszy od stanu na poczatek roku. Wzrost byt konsekwencjg m.in. wyzszych
przychoddw i nizszych kosztow realizacji zadan. Stan Funduszu na koniec roku obejmowat
$rodki pieniezne w kwocie 7.180.408 tys. z, naleznosci w kwocie 175.679 tys. zi
i zobowigzania w kwocie 73.773 tys. zt.

Zobowigzania na koniec 2016 r. wyniosty 73.773 tys. zi, w tym zobowigzania dysponenta
3.922 tys. zt. Byly one nizsze o 3.259 tys. zt (4,2%) od kwoty zobowigzan na koniec roku.
Wynikaly one m.in. z terminéw platnosci okreslonych w umowach lub wplywu do
Ministerstwa dokumentéw finansowych po 31 grudnia 2016 r. Pozostale zobowigzania
wynikaty m.in. ztytulu wynagrodzen, $wiadczen spotecznych ipodatku. Zobowigzania

wymagalne na koniec 2016 r. nie wystapity.
(dowdd: akta kontroli str. 4184-4186; 4188-4189)

W trakcie 2016 r. stan Srodkéw pienieznych na rachunku Funduszu wynosit od 6.086.294
tys. zt (1 stycznia 2016 r.) do 7.180.408 tys. zt (31 grudnia 2016 r.). Dysponent Funduszu,
zgodnie z art. 78d ufp, wolne $rodki, z wyjagtkiem $rodkéw pochodzacych z dotacji z budze-
tu panfstwa, przekazywat w zarzadzanie Ministrowi Finansoéw, na zasadach okreSlonych
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych Srodkdw
niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw
w depozyt lub zarzadzanies0.

Kwoty Srodkéw przekazywanych Ministrowi Finanséw w zarzadzanie terminowe wyniosty od
4.950.000 tys. zt (styczen-czerwiec 2016 r.) do 5.300.000 tys. zt (wrzesiefi 2016 r.). Analiza
dyspozycji przekazywania wolnych $rodkéw w zarzadzanie terminowe wykazata, ze ich
przekazywanie nie stanowito zagrozenia dla terminowej realizacji zadan Funduszu. Pozo-
stale kwoty, ktdre nie zostaly przekazane w zarzadzanie terminowe oraz nie zostalty wydat-
kowane w danym dniu, byly przekazywane w zarzadzanie overnight.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2016 r. wolne $rodki finansowe przekazane w zarzgdzanie
Ministrowi Finanséw wyniosly 6.648.890 tys. zl, ztego w zarzadzanie terminowe -
5.150.000 tys. zt oraz w zarzgdzanie overnight- 1.498.890 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 4190-4208)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej gospodarowania $rodkami FP nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Sprawozdania

49 Grupg dominujgcg w 2016 r. wsréd pozyczkobiorcow byly 532 osoby bezrobotne (70%), drugg co do wielkosci grupe
stanowili absolwenci 193 osoby (26%) a trzecig 30 0séb studenci (4%).
50 Dz.U. poz. 1864.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Kontrolg objeto prawidlowos$¢ sporzadzania przez dysponenta FP sprawozdan za IV kwartat
2016 r..

-z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33, Rb-40),

- o stanie naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych (Rb-N),

- 0 stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

oraz rocznego sprawozdania z wykonania planu finansowego w ukladzie zadaniowym (Rb-
BZ2).

Kwoty wykazane w wymienionych sprawozdaniach byly zgodne zdanymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym iformalno-rachunkowym. Przyjety system
kontroli zarzadczej zapewniatl w sposéb racjonalny kontrole prawidlowo$ci sporzadzonych

sprawozdan.
(dowod: akta kontroli str. 4057-4094)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczosci FP nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

4. Nadzér i kontrola

Zasady funkcjonowania kontroli finansowej zostaly okre$lone m.in. w zasadach prowa-
dzenia: polityki rachunkowosci, ewidencji finansowo-ksiegowej, zaktadowego planu kont,
obiegu dokumentdéw ksiegowych, organizacji i funkcjonowania kontroli wewnetrznej.

Minister Rodziny, Pracy iPolityki Spotecznej, jako dysponent Funduszu, prawidlowo
wykonywat obowigzki z zakresu nadzoru ikontroli nad catoscig gospodarki finansowej,
przez:

- biezacg analize prawidtowosci wykorzystania $rodkéw i dokonywanie kwartalnej oceny
wykonania planu przychodéw i kosztéw, realizacji zatrudnienia i zadan rzeczowych;
- realizacje planu audytu wewnetrznego oraz planu kontroli sekcji kontroli wewnetrzne;.

Biuro Kontroli, zgodnie z harmonogramem, przeprowadzito w 2016 r. cztery kontrole
prawidtowosci wydatkowania $rodkéw FP. Objeto nimi tgcznie trzy WUP, 18 powiatowych
urzedéw pracy, oé$miu pracodawcow oraz BGK. Dziatalno$¢ tych jednostek Biuro Kontroli
MRPIPS ocenito pozytywnie. Zalecenia pokontrolne wystosowano do czterech jednostek
w zakresie przestrzegania przepiséw rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
zdnia 14 maja 2014 r. w sprawie przyznawania Srodkéw z Krajowego Funduszu
Szkoleniowego5L

(akta kontroli str. 2151-2210; 3980-3994)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej nadzoru ikontroli nie stwierdzono nie-
prawidtowosci.

VIIIl. Fundusz Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych
-wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania w 2016 r. planu finansowego FGSP.

Ze érodkéw FGSP, zgodnie zobowigzujacymi przepisami, finansowano w razie
niewyptacalno$ci pracodawcy $wiadczenia pracownicze dotyczace m.in.; wynagrodzenia za
prace; wynagrodzenia za czas niezawinionego przez pracownika przestoju; wynagrodzenia
za czas, kiedy pracownik byt niezdolny do pracy, ze wzgledu na chorobe; wynagrodzenia za
czas urlopu; odprawy pienieznej naleznej wskutek rozwigzania umowy o prace bez winy
pracownika; odszkodowania5 sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

Zakres kontroli obejmowat;

- wykonanie planu przychodéw i kosztéow FGSP oraz efekty realizowanych zadar, w tym
stopien ich realizacj;
gospodarowanie wolnymi Srodkami funduszu celowego;

8 Dz. U. poz. 639 ze zm.
D 7Zoh. art. 3618 1 Kodeksu pracy.
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Ocena ijegj
uzasadnienie

Opis stanu
faktycznego

prawidtowos$¢ i rzetelno$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2016
oraz sprawozdan za IV kwartat 2016 r. w zakresie operacji finansowych;
realizacje wnioskéw pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli budzetowe;j.

Zrealizowane w 2016 r. przychody FGSP wyniosty 675.399 tys. zI, a koszty 265.354 tys. zt.
IX. Ocena kontrolowane] dziatalnosci

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2016 r. planu finansowego
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

W wyniku kontroli 6,1% poniesionych kosztéw Funduszu stwierdzono, ze zostaly one ponie-
sione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonych w ustawie
o finansach publicznych iaktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego lub niegos-
podarnego wydatkowania Srodkéw publicznych. Koszty poniesione zostaly na realizacje za-
dan ustawowych. W rezultacie wydatkowania $rodkéw osiggnieto cele prowadzonej dziatal-
nosci zaplanowane w uktadzie zadaniowym kosztow.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze prawidlowo realizowano przychody oraz
gospodarowano wolnymi $rodkami FGSP.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowala roczne sprawozdania za 2016 .
z wykonania planu finansowego FGSP oraz sprawozdania za IV kwartat 2016 r. w zakresie
operacji finansowych.

Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych z ewi-
dencji ksiegowej. System kontroli zarzadczej zapewnial w sposob racjonalny kontrole pra-
widlowosci sporzadzonych sprawozdan. Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo,
stosownie do przepiséw rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci
budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym.

Ujawnione wtoku kontroli NIK nieprawidtowosci juchybienia nie miaty wplywu na ocene
realizacji planu finansowego FGSP. Polegaly na udzieleniu zaméwienia wykonawcy, ktory
nie zostat wybrany na zasadach okreslonych przepisami ustawy Pzp, czym naruszono art. 7
ust. 3 ustawy oraz na przewleklym prowadzeniu postepowan dotyczacych umorzen nalez-
nosci, co w przypadku negatywnych rozstrzygnie¢, ma wptyw na poziom naleznosci Fun-
duszu, aw szczego6lnosci na narastanie ich ksiegowego stanu z powodu naliczania odsetek.
Utrzymywanie wysokiego stanu naleznosci skutkuje brakiem przejrzystosci w gospo-
darowaniu $rodkami finansowymi.

NIK zwraca takze uwage na niepetne wykorzystanie w 2016 r. srodkéw przeznaczonych na
tagodzenie skutkow kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw iprzedsiebiorcows3 - kwota
wyptaconej pomocy wyniosta 2.306 tys. zt z 250.000 tys. zt przewidzianych na ten cel
(0,9%).

X.  Wyniki  kontroli wykonania planu finansowego
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych

1. Przychody funduszu

W planie finansowym Funduszu, zawartym w zatgczniku nr 13 do ustawy budzetowej na rok
2016, ujeto przychody w kwocie 516.825 tys. zi, tj. 0 37.308 tys. zt (6,7%) nizszej niz w roku
2015. Zrealizowane przychody wyniosty 675.399 tys. zt i byly wyzsze 0 30,7% od kwoty
planowanej. Przychody Funduszu pochodzilty gtéwnie z wplywdw sktadki od pracodawcow
na FGSPH (63,8% og6lu przychodéw) oraz pozostalych przychodéw - zwrot $rodkéw z ty-
tutu jednorazowych odpraw gérniczych (13,7% ogotu przychoddw).

53 Ustawa z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o0 szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy (Dz. U. z 2015
r. poz. 385 ze zm.).
50,10% podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoteczne.
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W poréwnaniu do 2015 r. osiggniete przychody byly wyzsze o 28,8%. Wzrost przychoddw
wynikat gtéwnie z wyzszych wplywéw obowigzkowych sktadek od pracodawcow.
(dowdd: akta kontroli str. 4246-4247; 4289-4303; 4895)

Na koniec 2016 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-40 z wykonania planu finansowego
FGSP, naleznosci Funduszu wyniosty 803.713 tys. zt. Dotyczyly one gléwnie udzielonych
pozyczek - 801.351 tys. zt (99,7% ogdtu naleznosci). W pordwnaniu do stanu na koniec
2015 r. naleznosci ogbétem byly nizsze 0 36.724 tys. zt. NaleznoSci przeterminowane nie
wystapity. W 2016 r. udzielono ulg w postaci roztozenia na raty 170 dtuznikom naleznosci
w tacznej kwocie 3.037,0 tys. zt.

Szczegbtowym badaniem objeto naleznosci od 20 dtuznikow w tgcznej kwocie 53.133,3 tys.
zt. We wszystkich przypadkach podejmowano czynnosci zmierzajgce do wyegzekwowania
naleznosci, tj. ptatno$¢ naleznos$ci rozktadano na raty, kierowano do sadéw okregowych
pozwy o zaptate, wnioski o wszczecie postepowania egzekucyjnego do komornika sado-
wego, dokonywano zgtoszenia wierzytelnosci w przypadku ogtoszenia upadiosci dtuznika.
W 2016 r. w ramach czynnos$ci windykacyjnych odzyskano naleznosci w kwocie 94.411 tys.
zh, tj. 0 0,2% wiecej niz 2015 r. Koszty z tytulu postepowan w sprawie zwrotu jwindykacji
naleznos$ci oraz optat sgdowych w 2016 r. wyniosty 1.076 tys. zt i w pordwnaniu do 2015 r.
byly wyzsze 0 3,1%. W 2016 r. nie wystgpity przypadki przedawnienia sie naleznosci.
(dowdd: akta kontroli str.4895-4897)

W 2016 r., na podstawie przepiséw ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy® [dalej; ustawa o ochronie roszczen
(..)], umorzono nalezno$ci w kwocie 149.791,7 tys. z, z tego:

- 317 rozstrzygnie¢ wydanych na podstawie art. 23 ust. 6 pkt 3%- 115.106,4 tys. z;
- 58 rozstrzygnie¢ wydanych na podstawie art. 23 ust. 757- 13.340,6 tys. zt;

- 29 rozstrzygnie¢ wydanych na podstawie art. 6 ust. 3 w zwigzku z ust. 7 i83 -
11.693,3 tys. zt

- 20 rozstrzygnie¢ wydanych na podstawie art. 23 ust. 6 pkt 19i 3 w zwigzku z ust. 7 i 8
-6.217,7 tys. zk

- 11 rozstrzygnie¢ wydanych na podstawie art. 23 ust. 860- 1.731,2 tys. zt;

- osiem rozstrzygnie¢ wydanych na podstawie art. 23 ust. 6 pkt 1-105 tys. zt;

- siedem rozstrzygnie¢ wydanych na podstawie art. 23 ust. 6 pkt. 26.-386,5 tys. zk
- cztery rozstrzygniecia wydane na podstawie art. 23 ust. 3 pkt 3@- 443,3 tys. zk

- trzy rozstrzygniecia wydane na podstawie art. 23 ust. 6 pkt 1iust. 8 - 503,6 tys. zk;

- po jednym rozstrzygnieciu wydanym na podstawie art. 23 ust. 6 pkt 113 w zw. z ust. 7
- 206,6 tys. ztina podstawie art. 23 ust. 3 pkt 163- 57,5 tys. zt.

% Dz. U. z 2016 r. poz. 1256.
% Dysponent Funduszu moze umorzy¢ nalezno$¢ w calosci lub w cze$ci w przypadkach catkowitej niesciggalnosci, gdy
osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowos$ci prawnej, ktérej odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢
prawng zostata wykreslona z wtasciwego rejestru, przy jednoczesnym braku majatku, z ktérego mozna by egzekwowaé
nalezno$¢, a odpowiedzialno$¢ nie przechodzi z mocy prawa na osoby trzecie.
57 Catkowita niesciggalno$¢ zachodzi réwniez w przypadku, gdy osoba prawna lub jednostka organizacyjna, o ktérych
mowa w ust. 6 pkt 3, pomimo nie wykres$lenia z wtasciwego rejestru faktycznie nie istnieje.
8 Dysponent Funduszu moze umorzy¢ nalezno$¢ w catosci lub w czesci, gdy postepowanie egzekucyjne w stosunku do
0s06b fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej, zostalo umorzone w cato$ci z urzedu.
59 Zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie kwoty wyzszej od kosztow
dochodzenia i egzekucji naleznosci.
60 Dysponent Funduszu moze umorzy¢ nalezno$¢ w calosci lub w czesci, gdy postepowanie egzekucyjne w stosunku do
0s6b fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej albo przedsiebiorcéw, ktérzy trwale zaprzestali prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej, zostato umorzone w cato$ci z urzedu.
6l Osoba fizyczna zmarla, nie pozostawiajac zadnego majatku, lub pozostawita ruchomosci niepodlegajace egzekucji na
podstawie odrebnych przepiséw ijednoczes$nie nie ma spadkobiercéw innych niz Skarb Panistwa lub jednostka samorzadu
terytorialnego.
62 w przypadku oséb fizycznych - gdy osoba ta wykaze, ze ze wzgledu na stan majgtkowy |sytuacje rodzinng w tym
uzyskiwanie dochodu uniemozliwiajgcego splacenie naleznosci do Funduszu, nie jest wstanie splacié naleznosci
jednorazowo lub w catosci, poniewaz spowodowaloby to zbyt dotkliwe skutki dla niej ijej rodziny, w szczegélnoSci
pozbawitoby te osobe ijej rodzine mozliwosci zaspokojenia niezbednych potrzeb zyciowych.
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Badanie 20 rozstrzygnie¢ w sprawie odmowy umorzenia lub umorzenia nalezno$ci w kwocie
53.133,3 tys. zt wykazalo w trzech64 przypadkach (15% badanych spraw), ze WUP®
wystgpity z wnioskami o umorzenie naleznosci po uplywie od trzech do pieciu lat od
uzyskania informacji o wykresleniu spotki z Krajowego Rejestru Sgdowego (dalej: KRS).
Zwioke w wystapieniu z wnioskami o umorzenie WUP wyjasniaty duzg liczbg prowadzonych
spraw oraz faktem, ze wnioski kierowane na podstawie art. 23 ust. 6 pkt 36 ustawy o ochro-
nie roszczen pracowniczych nie sg traktowane priorytetowo, poniewaz z chwilg prawo-
mocnego wykreslenia dluznika z wtasciwego rejestru, jego stan prawny pozostaje niezmien-
ny, a uplyw czasu nie ma zadnego znaczenia. Dyrektor Departamentu Funduszy argumen-
towal, ze minister wlasciwy do spraw pracy (dysponent Funduszu) nie posiada uprawnieni
i nie sprawuje nadzoru nad urzedem marszatkowskim wojewddztwa (marszatkiem woje-
wddztwa) ani WUP (dyrektorem) w zakresie ustawowych zadah marszatka wojewddztwa
i dyrektora WUP wynikajgcych z ustawy o ochronie roszczen (...). NIK nie podziela powyz-
szej argumentacji, poniewaz dysponent Funduszu posiada uprawnienia nadzoru nad mar-
szalkiem wojew6dztwa. Wynikajg one z art. 39 a-d ustawy o ochronie roszczen pracowni-
czych (...), zgodnie z ktorym dysponent Funduszu moze przeprowadzi¢ u marszatka
wojewddztwa kontrole w zakresie prawidlowosci dochodzenia roszczen na rzecz Fun-
duszu.

W czterech67 przypadkach Minister nie wyrazit zgody na umorzenie naleznosci, mimo
zaistnienia przestanek okre$lonych wart. 23 ust. 6-8 ustawy o ochronie roszczen pra-
cowniczych (...), uzasadniajac, ze przedstawione przez dyrektorow WUP dokumenty nie
potwierdzajg wystapienia wszystkich przestanek pozwalajgcych na umorzenie naleznoSci
FGSP:

1) znak: DFII.40730.12.80.2016.PP - Minister w dniu 14 grudnia 2016 r. nie wyrazit zgody
na umorzenie nalezno$ci w kwocie 813,1 tys. zi&8 wyptaconej w latach 1998-1999. W okre-
sie od 25 sierpnia do 29 grudnia 2015 r. odzyskano naleznoéci FGSP w wysoko$ci 1,2 tys.
zt, ktora czesSciowo pokryta koszty procesu, w tym koszty zastepstwa procesowego. W uza-
sadnieniu rozstrzygniecia Minister wskazat, ze diuznik osigga dochody (dtuznik przebywat
w areszcie $ledczym, gdzie byt zatrudniony na pelny etat poza terenem jednostki, awy-
nagrodzenie jakie otrzymywat to 612,50 z} netto), ktére mogg ulec w przysztosci zwiek-
szeniu. WUP dochodzit naleznosci od dtuznika w latach 2000-2002. Komornik Sgdowy przy
Sadzie Rejonowym w Wadowicach 19 marca 2002 r. wydal postanowienie o umorzeniu
postepowania egzekucyjnego. Kolejne dziatania zostaly podjete przez WUP w 2008 r., tj. po
szesciu latach od wydania postanowienia 0 umorzeniu postepowania egzekucyjnego,
w dniu 27 wrze$nia 2012 r. ponowiono wniosek egzekucyjny, w 2015 r., t. po 16 latach
dochodzenia naleznosci odzyskano 1,2 tys. zi, ktére zaliczono na poczet kosztéw procesu,
w dniu 3 czerwca 2016 r. umorzono postepowanie egzekucyjne. We wniosku WUP wskazat,
ze w przypadku kolejnego wszczecia postepowania egzekucyjnego FGSP moze zostaé
obcigzony optata stosunkowa w wysokosci 5% wartosci egzekwowanego roszczenia (40,2
tys. zt) oraz kosztami postepowania.

2) znak: DF-111.40730.12.108.2015.MC - Minister w dniu 5 stycznia 2016 r. nie wyrazit
zgody na umorzenie naleznosci w kwocie 17,7 tys. zi®@wyptaconej w 2001 r. W latach 2008-
2010 odzyskano nalezno$¢ FGSP w wysokosci 3,6 tys. zl, ktéra pokryta koszty procesu,
w tym koszty zastepstwa procesowego (1,2 tys. zh) oraz odsetki w wysokosci 2,4 tys. zt.
W uzasadnieniu rozstrzygniecia Minister wskazal, ze diuznik jest osobg fizyczng nalezno$é

63 Dysponent Funduszu moze odstapi¢ w catosci lub w cze$ci od dochodzenia zwrotu naleznosci lub umorzy¢ w catoSci lub
w cze$ci nalezno$ci, gdy dochodzi zwrotu nalezno$ci lub prowadzi postepowanie egzekucyjne w stosunku do o0séb
fizycznych nieprowadzacych dziatalnoSci gospodarczej albo przedsiebiorcéw, ktérzy trwale zaprzestali prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej z uwagi na pozostawanie w stanie likwidacji lub upadtoSci, jezeli podjecie takiej decyzji przez
dysponenta Funduszu: 1) prowadzi do odzyskania zwrotu wyzszej kwoty, niz gdyby takiej decyzji nie podjeto.
64 Sprawy znak: DF.111.40730.1.6 2016.ASZ, znak: DF-111.40730.6.4.2016.Ech, znak: DF.111.40730.12.98.2015.MC.
BWUP w Katowicach, WUP w Krakowie i Dolno$laski WUP we Wroclawiu.
6w przypadku wykreslenia z wlasciwego rejestru.
67 Sprawy DFI11.40730.12.80.2016.PP, DF-11.40730.12.108.2015.MC, DFII1.40730.12.26.2016.PP,
DF.111.40730.8.5.2016.MC.
68 Naleznos¢ gtéwna 226.334,43 zi, odsetki ustawowe 581.918,98 zi, koszty zastepstwa procesowego 4.821,17 zi, koszty
postepowania o wyjawienie majatku 62,14 zt
6 Nalezno$¢ gtéwna 6.096,14 zt, odsetki ustawowe 11.585,85 zt
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FGSP zabezpieczona jest tytulem wykonawczym, ktéry moze zosta¢ skierowany ponownie
do egzekuciji, jezeli sytuacja dtuznika ulegnie zmianie, w dniu 10 sierpnia 2015 r. Komornik
Sadowy przy Sadzie Rejonowym w Raciborzu wydal postanowienie o umorzeniu poste-
powania egzekucyjnego, w opinii prawnej dotgczonej do wniosku wskazano, ze wtoku
egzekucji okazato sie, ze majgtek dtuznika nie wystarczy nawet na pokrycie kosztéw poste-
powania, a przeciwko dtuznikowi toczy sie tez egzekucja roszczen alimentacyjnych, z doku-
mentow przedstawionych do kontroli wynikato, ze 4 maja 2015 r. Komornik Sgdowy przy
Sadzie Rejonowym w Raciborzu poinformowat WUP réwniez o bezskutecznym poste-
powaniu alimentacyjnym. WUP we wniosku wskazat réwniez, ze inicjowanie kolejnych po-
stepowan bedzie generowato dla Funduszu wytgcznie koszty (optata stosunkowa w wyso-
kosci 5% wartoSci egzekwowanego roszczenia, tj. 0,9 tys. zt, koszty postepowania 0,1 tys.
z), poniewaz brak jest mozliwosci wyegzekwowania jakichkolwiek naleznosci od diuznika.
Po 14 latach dochodzenia nalezno$ci FGSP, WUP odzyskat kwote 3,6 tys. zi.

3) znak: DFII.40730.12.26.2016.P P - Minister w dniu 10 czerwca 2016 r. nie wyrazit zgody
na umorzenie nalezno$ci w kwocie 391,7 tys. ztwyptaconej w latach 2000-2001. W latach
2007-2009 odzyskano nalezno$¢ FGSP w wysokosci 8,8 tys. zi, ktora pokryla koszty pro-
cesu, wtym koszty zastepstwa procesowego (5,5 tys. zt) oraz odsetki (3,4 tys. zt). W uza-
sadnieniu rozstrzygniecia Minister wskazal, ze egzekucja wobec Spotki byla jedynie
czesciowo bezskuteczna. Postepowanie egzekucyjne prowadzone w 2015 r. nie przyniosto
zadnych efektow, egzekucja prowadzona wczesniej byta jednak skuteczna (prowadzona
w latach 2007-2009, a wiec szes¢ lat temu). WUP we wniosku wskazal, ze Spétka nie pro-
wadzi dziatalnosci pod adresem wskazanym w Rejestrze Przedsighiorcow, ostatnie dekla-
racje do ZUS zostaly ztozone za miesigc luty 2002 r., a z dniem 1 marca 2002 r. zostata
Spotka wyrejestrowana jako ptatnik ZUS, nie figuruje w Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kie-
rowcow, nie posiada rachunkéw bankowych i nie figuruje w operacie ewidencji gruntéw i bu-
dynkéw Miasta Katowice jako wiasciciel lub wspétwtasciciel. Dodatkowo wskazano, ze
prowadzenie kolejnych postepowan egzekucyjnych bedzie generowato dla FGSP koszty.

4) znak: DF.I11.40730.8.5.2016.MC - Minister w dniu 21 listopada 2016 r. nie wyrazit zgody
na umorzenie naleznosci w kwocie 652 tys. zt7l wyptaconej wiatach 1997-1998. W uza-
sadnieniu rozstrzygniecia Minister wskazal, ze WUP nie potwierdzit spelniania przestanek
okreslonych w art. 23 ust. 6 pkt 3 ustawy o ochronie roszczen pracowniczych. Natomiast
fakt, ze ostatnie z prowadzonych postepowan egzekucyjnych zostato umorzone w 2001 r.
uniemozliwia jednoznaczne stwierdzenie faktu, ze wierzytelno§¢ FGSP nie moze zostaé
zaspokojona z mienia ruchomego. We wniosku WUP wskazat, ze dtuznik nie zostat wpisany
do KRS, zakonczono postepowanie likwidacyjne, posiadane przez diuznika ruchomosci
zostaly sprzedane, postepowanie egzekucyjne zostato umorzone wobec stwierdzenia jego
bezskutecznosci. Przez prawie 20 lat nie odzyskano nalezno$ci FGSP.

Dyrektor Departamentu Funduszy argumentowat, ze umorzenie powyzszych naleznosci
bytoby przedwczesne, sankcjonowatoby bezprawne dzialania diuznika polegajace na
uchylaniu sie od zaplaty naleznoéci FGSP i mogloby byé uznane przez organy kontrolujace
jako czyn naruszajacy dyscypling finanséw publicznych. W ocenie NIK dochowanie naj-
wyzszej starannosci przy rozpatrywaniu wnioskéw nie stoi w sprzecznosci z racjonalnym
podejSciem do rozstrzygniecia spraw. Przyjety przez dysponenta Funduszu sposob poste-
powania w zakresie rozpatrywania wnioskéw o umorzenie naleznosci FGSP nie budzi za-
strzezen w Swietle obowigzujgcych przepiséw prawa. Biorgc jednak pod uwage opisane
wyzej przyklady, wskazujgce na brak realnych mozliwosci dochodzenia nalezno$ci przez
WUP (w $wietle dokumentacji posiadanej przez dysponenta Funduszu zostaty one wy-
czerpane), podnoszony argument o potrzebie zachowania przez dysponenta Funduszu
ostroznosci w podejmowaniu rozstrzygnie¢ dotyczacych umorzenia nalezno$ci nie znajduje
uzasadnienia. Ponowne wszczynanie procedury dochodzenia nalezno$ci bedzie ge-
nerowato dodatkowe koszty postepowania egzekucyjnego (jak wskazano ponad 40 tys. #,
w przypadku opisanym w pkt 1), a otrzymywana w wyniku zajecia kwota bedzie znikoma
w porownaniu do sumy zalegtosci dtuznikow, gdzie naliczane odsetki przewyzszajg ponad
dwukrotnie kwote gtéwna (przy zalozeniu, ze sytuacja diuznika omawianego w pkt 1 ulegnie

Nalezno$¢ gtéwna 100.365,80 zl, odsetki 291.292,24 zt.
Naleznos$¢ gtéwna 185.935 z), odsetki ustawowe 463.065 zt, koszty zastepstwa procesowego 3,000,00 zt.
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poprawie, to przy wysokosci zadtuzenia 813,1 tys. zt i przy sptacie min. kwoty 1,0 tys. zi,
dtuznik sptacatby nalezno$¢ przez ponad 65 lat). Postepowanie egzekucyjne powinno by¢
prowadzone w taki sposéb, by w sytuacji, gdy stwierdza sie wjego toku, ze zobowigzany
nie moze pokry¢ nawet kosztéw egzekucyjnych, nie naraza¢ wierzyciela na dodatkowe
koszty egzekucyjne na skutek podejmowania kolejnych czynnosci, co dysponent Funduszu

powinien mie¢ na uwadze.
(dowdd: akta kontroli str.4733-4861)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej realizacji przychoddw Funduszu nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze prowadzenie postepowan wceiu odzyskania naleznosci FGSP
w opisany wyzej sposob, gtdwnie w przypadku negatywnych rozstrzygnie¢, naraza
dysponenta Funduszu na dodatkowe koszty i ma wplyw na poziom naleznosci Funduszu,
a w szczegolnosci na narastanie ich ksiegowego stanu z powodu naliczania odsetek, a tym
samym na stan Funduszu.

2. Gospodarowanie srodkami funduszu
2.1. Wykonanie planu kosztow funduszu

Plan finansowy Funduszu, ujety w ustawie budzetowej na 2016 r., obejmowat koszty
w kwocie 437.579 tys. zb, t. 0251.150 tys. zt (o 134,7%) wyzszej niz w 2015 r.72
W 2016 r. koszty wyniosty 265.354 tys. zt i byly nizsze 0 39,4% od kwoty planowanej, w po-
rownaniu do 2015 r. koszty byly nizsze o 13,1%. Przyczyngtego byto:

- mniejsza niz zaktadano realizacja wyptat z tytutu art. 17 ustawy o ochronie roszczen
pracowniczych (...), tzw. miedzynarodowe postepowania upadto$ciowe;

- male zainteresowanie przedsigbiorcéw, ktorzy doznali ogranicze w obrocie handlo-
wym w nastepstwie wystgpienia czasowego ograniczenia wwozu produktow na tery-
toria innych krajow, wyptata Swiadczen z tytutu ustawy z dnia 11 pazdziernika 2013 r.
0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy;

osiagniecie nizszych cen w wyniku procedur zamoéwieft publicznych przy realizacji
zakupOw inwestycyjnych.

W 2016 r. na tagodzenie skutkdéw kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw i przedsie-
biorcéw FGSP wyplacit kwote 2.306 tys. zt z 250,000 tys. zt przewidzianych na ten cel
(0,9%). Mate zainteresowanie przedsiebiorcow spowodowane byto m.in. tym, ze znalezli oni
alternatywne rynki zbytu lub zmienili profil dziatalnosci bez koniecznosci okresowego
stosowania przestoju ekonomicznego lub ograniczania wymiaru czasu pracy pracownikow.
Natomiast wyptaty73 dokonane z mocy ustawy o ochronie roszczef pracowniczych (...
wyniosty 109.764 tys. zt (69% planu wg ustawy budzetowej). Pozostate koszty wyniosty
151.935 tys. z, w tym umorzenia naleznosci 149.792 tys. zt (99,9% planu po zmianach).

Koszty administracyjne Funduszu wyniosty 5.577 tys. zt jstanowity 23% kosztow
Ministerstwa poniesionych na obstuge Funduszu.

(dowod: akta kontroli str.4246-4247; 4289-4310; 4864; 4895-4897)

Szczegotowym badaniem objeto koszty w tgcznej kwocie 1.484,6 tys. zt, tj. 6,1% kosztow
Funduszu. Doboru proby dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego
zapiséw idowodow ksiegowych odpowiadajacych kosztom Funduszu. Préba zostata
wylosowana z wykorzystaniem metody monetarnej (MUS7) sposréd 312 zapisow
ksiegowych o tgcznej wartosci 1.655,8 tys. zt. Badaniem objeto 120 zapiséw ksiegowych na
kwote ogdtem 1.353,9 tys. zt. Proba zapiséw ksiegowych dobranych celowo wyniosta 130,7
tys. zt.

T2Wzrost kosztéw Funduszu spowodowany byl zmiang ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc
pracy (Dz. U. z 2013 r, poz. 1291), ktéra umozliwita objecie rozwigzaniami zwigzanych zochrong miejsc pracy
przedsigbiorcéw, ktérzy doznali ograniczen w obrocie handlowym w nastepstwie wystgpienia czasowego ograniczenia
wwozu produktéw na terytoria innych krajow. Ustawa przewidywata, ze dysponent Funduszu na 2016 r. przeznaczy na ten
cel 250.000,00 tys. zt.

T Zwiekszajace naleznosci Funduszu.

74z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do warto$ci.
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W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze koszty ponoszono zgodnie z planem
finansowym, w ramach realizacji ustawowych zadan Funduszu oraz zgodnie zobo-
wigzujgcymi przepisami. W badanej prébie kosztdw wtgcznej kwocie 1.484,6 tys. zt pod
katem prawidtowosci wylgczenia stosowania ustawy Pzp nie stwierdzono (z wyjatkiem
jednego zamowienia) nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str.4408-4451; 4475-4486)

W wyniku analizy jednego zamdwienia7, do ktérego nie stosowano ustawy Pzp na tgczng
kwote 133,3 tys. zt, stwierdzono:

W 2015 r. byta Dyrektor Generalna Iwona Zamojska zaakceptowata postepowania na dwie
umowy na wykonanie rozbudowy oraz utrzymanie Systemu Obstugi Wnioskdw jAdmi-
nistracji (dalej; SOWA), otgcznej wartosci 272,4 tys. zi77, ztym samym wykonawcg7.
Zakres obu umow byt tozsamy, okres obowigzywania kazdej z uméw obejmowal® 12
miesiecy. W 2016 r. z tytutu realizacji uméw poniesiono koszty w wysokosci 139,8 tys. zt.
Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy Pzp, podstawg ustalenia warto$ci zamowienia jest catkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw iustug, ustalone przez
zamawiajgcego z nalezytg staranno$cig. Natomiast podstawg ustalenia wartosci
zamowienia na ustugi lub dostawy powtarzajgce sie okresowo lub podlegajgce wznowieniu
w okreslonym czasie jest tgczna warto$¢ zamowien tego samego rodzaju8) Na skutek
ustalenia wartosci oddzielnie dla kazdego zamdéwienia doszto do nieuprawnionego
zastosowania przepisow ustawy Pzp odnoszacych sie do zamdwien o warto$ci ponizej
okreslonego progu.

Dyrektor Generalny wskazala, ze ze wzgledu na dynamike zmian zwigzanych z funkcjo-
nowaniem FGSP zaméwienia dotyczace utrzymania i rozwoju systemu obejmowaly okres
12 miesiecy kolejno z kazdej z umoéw. Nie wyjasniono jednak na czym te dynamiczne
zmiany polegaly. MRPIPS zarzadzajgc systemem od 2012 r. posiadalo wiedze w zakresie
konieczno$ci utrzymania irozwoju systemu w diuzszej perspektywie czasowej. W danym
przypadku obie umowy miaty to samo przeznaczenie oraz dodatkowo istniata mozliwo$¢ ich
uzyskania u jednego wykonawcy, znany byt tez czas realizacji zamowienia, tym samym
nalezy uznaé, iz mamy do czynienia z jednym zamowieniem.

Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze pod koniec 2016 r. na Swiadczenie ustug zwigzanych
z usuwaniem bteddw i awarii systemu (utrzymanie) i rozw6j SOWA zostato przeprowadzone
postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego,
a umowadl z wybranym wykonawcg zostata zawarta na dwa lata. W ocenie NIK, potwierdza
to, ze réwniez poprzednie umowy powinny by¢ zawarte w tym trybie.

(dowdd: akta kontroli str.1278-1284; 4441-4442; 4447-4459; 4471-4474; 4487-4710; 5009-5029)

2.2. Efekty prowadzonej dziatalnosci

Realizacja zadan ustawowych

Swiadczenia wyplacone na podstawie przepiséw ustawy 0 ochronie roszczen
pracowniczych (...) otrzymato w 2016 r. 15,8 tys. 0s6b. w poréwnaniu z 2015 r. stanowito to
83,1% (18,9 tys. o0sdb). Wysokos¢ Swiadczenia przypadajaca $rednio na jedng osobe
w 2016 r. wynosita 6.963 zt i byta wyzsza w stosunku do 2015 r. (6.420 z}) o 8,5%.

W 2016 r. dysponent Funduszu przyznat limity $rodkéw na dofinansowanie kosztéw
szkolenia pracownikdw objetych rozwigzaniami na rzecz ochrony miejsc pracy& dla dwoch
przedsighiorcow na wyptaty Swiadczen dla 28 pracownikéw, w tgcznej kwocie 172,1 tys. zt.

Swiadczenia wyplacone na podstawie przepiséw ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z ochrong miejsc pracy otrzymato 30 przedsigbiorcéw dla 657 pracownikéw.

% Rozbudowa oraz utrzymanie Systemu Obstugi Wnioskéw i Administracji (SOWA).

76 Umowa nr DI/WPD/2/2015 z dnia 14 stycznia 2015 r. i umowa nr DI/WPD/18/2015 z dnia 30 grudnia 2015 r.

77 Umowa nr DI/WPD/2/2015 na kwote 139,1 tys. zt, umowa nr DI/WPD/18/2015 na kwote 133,3 tys. zi.

78 Britenet Sp. z 0.0. w Warszawie.

M Umowa nr DI/WPD/2/2015 przedmiot zaméwienia realizowany byt od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r., a z umo-
wy nr DI/WPD18/2015 od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r.

& Patrz art. 34 ustawy Pzp.

8 Nr 26/DI1/PN/2016/2017 z dnia 13 stycznia 2017 r.

(@Art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy.
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(dowdd: akta kontroli str. 4992-4951)

Uktad zadaniowy

Realizacje kosztéw FGSP w ukladzie zadaniowym opisano w pkt 2 niniejszego wystapienia
w czesci 31 - Praca.

2.3. Stan funduszu, gospodarowanie wolnymi Srodkami

Stan Funduszu na koniec 2016 r. wynidst 4.586.708 tys. zt i byt 0 410.045 tys. zt (9,8%)
wyzszy od stanu na poczatek roku. Wzrost byt konsekwencjg wyzszych przychodow,
nizszych kosztdw poniesionych na realizacje zadan, wysokoScig dokonanych wyptat
Swiadczen zwrotnych, co przeklada sie na poziom naleznosci oraz naliczonych odsetek od
przeterminowanych naleznosci. Stan Funduszu na koniec roku obejmowat srodki pieniezne
w kwocie 3.804.388 tys. zt, naleznosci w kwocie 803.713 tys. zt izobowigzania w kwocie
21.393 tys. zt. Zobowigzania dotyczyly kosztdw zastepstwa procesowego, sgdowego i egze-
kucyjnego, ktore wynikajg z wyrokéw sadowych (19.763 tys. z), dodatkowego wyna-
grodzenia rocznego za 2016 r. wraz z pochodnymi oraz niezaptaconych faktur, ktdrych
termin ptatno$ci przypadat w styczniu 2017 r. Zobowigzania wymagalne na koniec 2016 r.
nie wystapity.

(dowdd: akta kontroli str. 4865-4867; 4895-4897; 4900-4904)

W trakcie 2016 r. stan Srodkéw pienieznych na rachunku Funduszu wynosit od 3.356.190
tys. zt na poczatek roku do 3.804.388 tys. zt na koniec roku. Dysponent Funduszu, zgodnie
z art. 78d ufp, wolne S$rodki, z wyjagtkiem $rodkéw pochodzacych z dotacji z budzetu,
przekazywat w zarzadzanie Ministrowi Finanséw, na zasadach okreslonych w rozporza-
dzeniu w sprawie wolnych Srodkéw niektorych jednostek sektora finanséw publicznych
przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie.

Kwoty srodkdw przekazywanych Ministrowi Finansdéw w zarzgdzanie terminowe wyniosty od
10.000 tys. zt w styczniu, marcu, od kwietnia do lipca oraz w grudniu 2016 r. do 500.000 tys.
zt wgrudniu 2015 r., kwietniu, czerwcu, sierpniu igrudniu 2016 r. Analiza dyspozycji
przekazywania wolnych srodkéw w zarzgdzanie terminowe wykazata, ze ich przekazywanie
nie stanowito zagrozenia dla terminowej realizacji zada Funduszu. Pozostate kwoty, ktdre
nie zostaty przekazane w zarzgdzanie terminowe oraz nie zostaty wydatkowane w danym
dniu, byly przekazywane w zarzgdzanie overnight.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. wolne $rodki finansowe przekazane w zarzgdzanie
Ministrowi Finansow wyniosty 3.803.514 tys. zl, ztego w zarzadzanie terminowe -
3.747.000 tys. zt oraz w zarzadzanie overnight - 56.514 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 4862-4863; 4865-4868; 4884-4885)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej gospodarowania $rodkami Funduszu
Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych stwierdzono nieprawidtowosci:

Zamawiajacy udzielit w grudniu 2015 r. zamO6wienia na utrzymanie irozw6j SOWA
wykonawcy, ktdry nie zostat wybrany na zasadach okreslonych w ustawie Pzp, czym
naruszyt art. 7 ust. 3 ustawy.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ sporzadzania przez dysponenta FGSP sprawozdan za IV
kwartat 2016 r.:

-z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33, Rb-40),

- 0 stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

- 0 stanie zobowigzan wedlug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

oraz rocznego sprawozdania z wykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym (Rb-
BZ2).

Kwoty wykazane w wymienionych sprawozdaniach byly zgodne zdanymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzgdzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym iformalno-rachunkowym. Przyjety system
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kontroli zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny kontrole prawidtowos$ci sporzadzonych

sprawozdan.
(dowdd: akta kontroli str.4870-4937)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczoséci FGSP nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

4. Nadzor i kontrola

Zasady funkcjonowania kontroli finansowej zostaly okreslone m.in. w zasadach: prowa-
dzenia polityki rachunkowosci, ewidencji finansowo-ksiegowej, zaktadowego planu kont,
obiegu dokumentéw ksiegowych, organizacji i funkcjonowania kontroli wewnetrznej.

Minister Rodziny, Pracy iPolityki Spotecznej, jako dysponent Funduszu, prawidiowo
wykonywat obowigzki z zakresu nadzoru ikontroli nad cato$cig gospodarki finansowej,
przez:

biezaca analize prawidlowosci wykorzystania srodkéw i dokonywanie kwartalnej oceny
wykonania planu przychodoéw i kosztéw, realizacji zatrudnienia i zadan rzeczowych;
realizacje planu audytu wewnetrznego oraz planu kontroli sekcji kontroli wewnetrznej.

Biuro Kontroli, zgodnie z harmonogramem, przeprowadzito w 2016 r. dwie kontrole w zakre-
sie prawidtowosci wydatkowania $rodkow FGSP. Objeto nimi tacznie sze§¢ WUP. Dziafal-
nos¢ czterech WUP Biuro Kontroli MRPIPS ocenito pozytywnie inie wystosowato zalecen
pokontrolnych. W przypadku dwdch dokumentacja pokontrolna znajdowata sie w opracowa-
niu.

(akta kontroli str. 2151-2210)
W dziatalnosci dysponenta Funduszu w zakresie sprawowania nadzoru jwykonywania
kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

7. Realizacja wnioskow pokontrolnych

Stan realizacji wnioskéw przedstawionych w wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej po kontroli wykonania budzetu parnstwa
w 2015 r. w zakresie dotyczacym FGSP byt nastepujacy:

Przyjecie w porozumieniu z Dyrektorami Wojewddzkich Urzedéw Pracy, rozwigzan prowa-
dzacych do zweryfikowania stanu naleznosci Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pra-
cowniczych, na podstawie procedur stosowanych wobec niesciggalnosci- z mocy art, 31
ust. 1 ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy,
cato$¢ kompetencji wtym zakresie zostata przypisana marszatkom wojewodztw. Wysto-
sowano pismo8 do dyrektorow WUP, w ktdrym poinformowano o zaleceniach NIK iwska-
zano, ze wgesti WUP lezy podjecie dziatari w zakresie zidentyfikowania dhuznikow.
Dysponent Funduszu podjgt dziatania dotyczace nowelizacji ustawy o ochronie roszczen
pracowniczych (...) umozliwiajgce zaliczenie kwot wyptaconych Swiadczen stanowigcych
nalezno$¢ FGSP wjego koszty, w przypadkach gdy $wiadczenia z Funduszu byly
wyptacone po $Smierci pracodawcy.
Pomimo podjetych dziatan dysponenta Funduszu, jak opisano w czesci dotyczacej
przychodéw Funduszu, w dalszym ciggu wystepujg przypadki naleznosci nawet z lat 90-tych
ubiegtego wieku, ktdre dotychczas nie zostaly spisane z ewidencji ksiegowe;j.

(akta kontroli str. 1169-1277; 1594-2393; 4711-4712)

XI. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolig}
whnioskuje o:

Przeprowadzenie w wojewodzkich urzedach pracy kontroli w zakresie prawidtowosci
dochodzenia roszczen na rzecz Funduszu zgodnie z art. 39 a-d ustawy o ochronie roszczen
pracowniczych.

87z dnia 2 maja 2016 r. znak: DF-1V.4071.1.2016.MP.
8 Dz.U. z 2017 poz. 524.
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XII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK Ministrowi Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Naj-
wyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w ter-
minie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach nie-
podjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia «*.kwietnia 2017 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski






